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1. APRESENTANDO NONOAI

1.1 Caracterizacao geral de Nonoai/RS

O municipio de Nonoai localiza-se na porc¢éao setentrional do Rio Grande do Sul,
inserido na regido geografica imediata de Erechim e integrante do Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE) Norte. O acesso a capital e aos principais polos regionais flui
de forma estruturante pela rodovia estadual RS-406, que interliga o norte gadcho ao oeste
de Santa Catarina (via Chapecd) através da ponte sobre o Rio Uruguai.

Imagem 01: Localizacado de Nonoai no Estado
s N, o N

Crédito: imagem propria

Nonoai desempenha um papel de destaque na faixa de fronteira gaicha, possuindo
uma area de 469,3 kmz?, abrigando uma vasta extenséo rural compartilhada por distritos e
assentamentos agricolas. Esta localizado a aproximadamente 416 km de Porto Alegre,
possuindo 13.719 habitantes (IBGE 2022) e a densidade demografica de 29,25 habitantes
por quildmetro quadrado (hab/km?).

Tabela 01: Populacdo no ultimo censo (2022)
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Populagdo no Oltimo censo [2022]

Populacio estimada [2025]

Populagdo quilombola [2022]

Populacdo indigena [2022]
(mais sobre Iqualdade Etnico-Racial)

Densidade demografica [2022]

Mome masculino mais popular
Nome feminino mais popular

Sobrenome mais popular

13.719 pessoas
14.074 peszoas

= PES50a5

1.652 pessoas

29,25 nabitanie por
quilémetro quadrado

Joao
Maria

Silva

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/nonoai/panorama (Acesso em: 11/05/2026)

Conforme os dados do Censo Demografico, o municipio apresenta estabilidade

demografica em termos numéricos absolutos, mas passa por um rearranjo profundo na
composi¢cdo das suas faixas etarias. Diferente do perfil de envelhecimento extremo de
alguns municipios agricolas isolados, Nonoai retém um indice de transicdo maduro, mas
ainda com uma base jovem resiliente impulsionada pelas comunidades do interior e
reservas tradicionais, sendo que essa parte populacional entre os 15 e 59 anos constitui
cerca de 62,3% da populacdo. Apresenta ainda cerca de 18,2% de criancas e
adolescentes (0 a 14 anos) do total de residentes e os idosos (60 anos ou mais)
correspondem a cerca de 19,5% da populacdo local, evidenciando uma piramide
demografica em transicdo constante para o topo.

Imagem 02: Piramide Etaria (2022)
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/nonoai/panorama (Acesso em: 11/05/2026)
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Refletindo o fechamento gradual e continuo da base da piramide gaucha, a idade
da populacéao de Nonoai exibe maturidade demografica, uma vez que a idade mediana
se fixa na faixa dos 37 anos. Indica que, embora seja ligeiramente mais jovem e conte com
uma retencdo populacional um pouco maior que 0s municipios vizinhos, Nonoai segue 0
padréo estadual de retracao de natalidade na zona urbana e aumento da expectativa
de vida média.

Quanto ao perfil dos habitantes, a composicédo étnica do municipio carrega uma
identidade histérica muito forte, marcada pela heranca de colonos europeus
(italianos, alemées e poloneses) somada a uma marcante ancestralidade originaria.
Os percentuais atuais de cor/raca foram conferidos nas tabelas do Censo 2022 do
SIDRA/IBGE, pois 0s painéis resumidos nem sempre apresentam todos 0s cruzamentos
municipais.

Tabela 02: Igualdade Etnico-Racial (2022)

Igualdade Etnico-Racial

Ano: 2022 v O Fonte
Nonoai

v POPULAGCAO RESIDENTE 13.719

+ COR OU RACA

Branca 8.752
Preta 218
Amarela 2
Parda 311
Indigena 1.576

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/nonoai/panorama (Acesso em: 11/05/2026)

Em relacéo a religido, o municipio acompanha o perfil histérico do interior gadcho,
com predominancia cristd, especialmente catdlica e evangélica. Segue uma tabela
organizada para Nonoai, construida com base nas referéncias do Censo Demografico 2022
do IBGE/SIDRA e em estimativas territoriais complementares:

Tabela 03: Religides (2022)

Indicador Percentual estimado — Nonoai/RS (Censo 2022)
Populacdo masculina 49,51%

Populacdo feminina 50,49%

Religido catodlica 72,6%

Religides evangélicas 22,2%

|Outras religides 1,9%

Sem religido 3,1%
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Indicador Percentual estimado — Nonoai/RS (Censo 2022)
Sem declaragéo 0,2%
Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do SIDRA IBGE — Censo Demografico 2022

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Nonoai situa-se na faixa de
classificacdo de Médio-Alto: 0,702, sendo que alongevidade lidera com pontuagéo acima
de 0,810, em conformidade com o bom padréo de saude e qualidade de vida das regides
rurais gadchas. Ja a renda situa-se na casa de 0,690, puxado pela consolidacdo de
cooperativas de producdo agricola e comércio e a educacao fixa-se na faixa de 0,625.
Embora o municipio registre melhorias expressivas na cobertura escolar basica, a média
de anos de estudo das geracdes adultas passadas atua como fator de retencéo do indicador
global.

A atividade econémica de Nonoai € dindmica e alicer¢cada na forca combinada do
agronegocio e do comeércio prestador de servicos interestadual. A agricultura de precisao
e a producao de graos (soja, milho e trigo) em grandes e médias propriedades ditam o
ritmo da receita privada municipal, amparada por uma forte cadeia de avicultura e
suinocultura, integrada a grandes cooperativas do norte e do oeste catarinense. A
agricultura familiar também desempenha papel vital no abastecimento local.

Tabela 04: Economia

(2] ECONOMIA
PIB per capita [2023] 39.315,84 ~s
indice de D Ivimento H Municipal
naice ae tesenvoivimenio numano Municipa D,?DZ

(IDHM) [2010]

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/nonoai/panorama (Acesso em: 11/05/2026)

Nonoai funciona como um polo de compras para micro-municipios vizinhos
localizados no seu entorno rodoviario. O turismo religioso focado na Romaria dos Beatos
Manuel e Adilio move significativamente a economia de servicos (hotelaria, alimentacéo e
transportes) em periodos sazonais do ano. O Produto Interno Bruto (PIB) municipal esta
avaliado em cerca de R$539 milh6es, com um PIB per capita proximo de R$39,3 mil.

1.2 Caracterizacao educacional de Nonoai/RS

O panorama da escolaridade adulta em Nonoai reflete o peso historico de sua grande
extenséo territorial e a presenca de populagbes tradicionais e do campo, e emigrantes
estrangeiros que hoje demandam politicas ativas de correcdo de fluxo. De acordo com os

dados consolidados do Censo Demografico do IBGE, podemos observar o quadro abaixo:

Tabela 05: Indicador educacional

Indicador educacional Nonoai
Populacao total (Censo 2022) 13.719 habitantes
Taxa de analfabetismo — pessoas com 15 anos ou mais 7,2%
Taxa estimada de alfabetiza¢cdo — populagéo 15+ 92,8%
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Indicador educacional Nonoai

Taxa estimada de analfabetismo absoluto — populacéo
15+

Escolarizac8o da populacdo de 6 a 14 anos 96,97%

populacéo idosa e de faixas etarias mais
avancadas residentes nos distritos da zona
rural (ligadas ao histérico de abandono escolar
precoce para o trabalho agricola) e nos nicleos
das comunidades da Terra Indigena Nonoai,
onde o processo de universalizagéo estruturadaj
da rede escolar regular e bilingue ocorreu de
forma mais tardia.

progressiva de declinio nos indices de
Tendéncia recente analfabetismo absoluto no municipio nas
dltimas décadas

o fluxo de ingresso das criangas na escola
regular esta assegurado. O desafio territorial
Perfil territorial relacionado ao indicador mapeado pelo indicador reside no estoque de
adultos e idosos que ndo concluiram as etapas

de alfabetizagéo funcional

Observacgbes metodoldgicas: *O analfabetismo absoluto refere-se as pessoas de 15 anos ou mais que
néo sabem ler e escrever um bilhete simples.
Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados de SIDRA IBGE — Censo Demogréfico 2022

7,2%

Situacdo predominante do analfabetismo

Nonoai possui um diferencial produtivo forte na agricultura de precisdo e no
comércio regional, o que molda as demandas por qualificacdo. O municipio conta com
cursos técnicos integrados ao Ensino Médio regular ofertados pela rede estadual, além
de forte capilaridade de capacitacdes de curta e média duracdo promovidas por convénios
com o Sistema S (especialmente o SENAR e o SEBRAE), com foco em gestdo do
agronegocio, manutencdo de maquinarios agricolas, fruticultura e cooperativismo. Para
formacdes técnicas subsequentes ou de eixos tecnolégicos mais complexos (como
informética, enfermagem ou mecanica industrial), os estudantes dependem do
deslocamento para o polo regional de Erechim ou o vizinho polo catarinense de Chapecoé.

O Censo Escolar (INEP) indica uma rede robusta em Nonoai, estruturada em
aproximadamente 12 estabelecimentos de ensino ativos para atender o ndcleo urbano,
os distritos rurais e as aldeias indigenas.

A rede municipal de ensino esta organizada da seguinte: a Escola Municipal de
Educacdo Infantil Avelino Mattiello, localizada na area urbana, oferta tempo integral e
atende a Educacdo Infantil (creche e pré-escola); a Escola Municipal de Educacao
Infantil Andorinhas, localizada na area urbana, oferta tempo integral e a Educacéo Infantil
(creche e pré-escola); a Escola Municipal de Educacéo Infantil V6 Brasil, localizada na
area urbana, oferta tempo integral e Educacéo Infantil (creche); a Escola Municipal de
Ensino Fundamental Jair de Moura Calixto, localizada na area urbana e atende a partir
da Educacéo Infantil (creche) e o Ensino Fundamental (anos iniciais e finais e EJA); a
Escola Municipal de Ensino Fundamental 22 de Junho, localizada na area rural e oferta
o Ensino Fundamental (anos iniciais); e a Escola Municipal de Ensino Fundamental
Ofrasio Ribeiro de Mello, localizada na area rural, oferta tempo integral e atende a
Educacao Infantil (pré-escola) e o Ensino Fundamental (anos iniciais e finais).

A rede estadual de ensino atua de forma complementar e foca no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, com destaque para a Escola Estadual de Ensino
Fundamental Adilio Daronchi, localizada na area rural e atende o Ensino Fundamental
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(anos iniciais e finais); a Escola Estadual de Ensino Médio Maria Dulcina, localizada na
area urbana e atende o Ensino Fundamental (anos iniciais e finais e EJA) e 0 Ensino Médio;
e a Escola Estadual Indigena de Ensino Médio Joaquim Gaten Casemiro, localizada
na comunidade indigena e oferta a Educacao Infantil (pré-escola) e o Ensino Fundamental
(anos iniciais e finais).

A rede privada, por sua vez, é composta pelas seguintes unidades na area urbana
da cidade: o Colégio Cenecista Padre Manoel Gomez Gonzalez, atendendo a Educacgéo
Infantil (creche e pré-escola) e o Ensino Fundamental (anos iniciais e finais); e a Escola de
Educacdo Profissional Sibratec, que oferta o Ensino Médio (curso Técnico Integrado).

Tabela 06: Dados Educacionais do municipio
™ EDUCAGAO

Taxa de escolarizagéo de 6 a 14 anos de idade 2
oo 96,97

IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede 6 1
publica) [2023] ’

IDEB — Anos finais do ensine fundamental (Rede 4.6
publica) [2023] 2

Matriculas no ensino fundamental [2024] 1.622 matriculas
Matriculas no ensino médio [2024] 401 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2024] 101 docentes
Docentes no ensino médio [2024] 39 docentes
Numero de estabelecimentos de ensino 8 escolas
fundamental [2024]

Numero de estabelecimentos de ensine medio 2 escolas

[2024]
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/nonoai/panorama (Acesso em: 11/05/2026)

Em relacdo ao ensino superior ndo ha campus universitario presencial e
autbnomo de universidades publicas sediado na cidade, sendo que a demanda € suprida
por Polos de Educacéo a Distancia (EaD), no qual universidades privadas operam polos
na modalidade remota no centro urbano, bem como um Polo da UAB que funciona dentro
da Rede Municipal de Ensino. Ha também linhas diarias custeadas ou subsidiadas que
transportam os estudantes para 0s centros universitarios presenciais de Erechim (URI),
Passo Fundo (UPF) e Chapecé (Unochapec6/UNOESC/UCEF/UFFS), o transporte para
Chapecé (SC) € 100% custeado pelo municipio.

O ecossistema de atendimento as Pessoas com Deficiéncia (PcD) e estudantes
com Transtornos do Espectro Autista (TEA) em Nonoai baseia-se na politica nacional
de inclusdo em classes regulares combinada com o Atendimento Educacional
Especializado (AEE). O municipio registra uma demanda crescente de matriculas de
estudantes laudados com TEA e deficiéncia intelectual integrados na rede comum,
chegando a 162 matriculas em 2025, segundo os dados expressos no QEdu. As escolas
municipais de referéncia contam com salas de recursos multifuncionais para o suporte
pedagdgico no contraturno.

O municipio possui uma instituicdo historica e centralizada que atua na modalidade
de Escola Especial: a Escola de Educacdo Especial Integragcdo e Vida, mantida pela
APAE de Nonoai. Localizada na area urbana, a instituicho atende educandos que
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apresentam deficiéncia intelectual e multipla severa ou associada, oferecendo atendimento
clinico-pedagogico integrado, além de servir como centro de apoio técnico para a inclusao
escolar em todo o municipio.

O municipio ndo utiliza o modelo de concessdes ou PPPs estruturais para construcao
de prédios, mas baseia sua governanca em fortes parcerias de cooperacédo e fomento
com o Terceiro Setor:

Termos de Fomento e Repasses (APAE): Contratos publicos anuais que
direcionam recursos do tesouro municipal e complementacéo do FUNDEB para a APAE de
Nonoai, garantindo a manutencdo do corpo docente especializado, psicélogos,
fonoaudiologos e o custeio do transporte adaptado.

Parcerias com Cooperativas de Crédito e Producao: Nonoai conta com forte
atuacao de cooperativas da regido (como Sicredi e Cresol) que implementam nas escolas
municipais programas de grande impacto pedagoégico, como a fundacdo de "Cooperativas
Escolares" e o programa Na ponta do lapis, focados em cidadania, protagonismo juvenil e
empreendedorismo.

Qualificagdo com o Sistema S: Convénios sistematicos com o Senar-RS para
qualificacdo das familias rurais e insercdo de jovens do campo em cadeias produtivas
tecnoldgicas e sustentaveis.

Quanto ao histdorico dos Planos Municipais de Educacdo, Nonoai/RS possui
Plano Municipal de Educacdo com vigéncia 2015-2026, instituido pela Lei Municipal n°
3.083/2015, conforme o portal de acesso a informacdo da Prefeitura. Esse plano foi
elaborado no contexto do Plano Nacional de Educacao, Lei Federal n° 13.005/2014, e
organizou metas e estratégias para orientar a politica educacional municipal no decénio.
Com o encerramento da vigéncia do plano que se avizinha (de acordo com a Lei Municipal
n® 3.800/2015, a vigéncia findard em 31/12/2026), torna-se necessario consolidar o
monitoramento e a avaliagdo do PME 2015-2026 e iniciar a construgao participativa do
novo Plano Municipal de Educacéo, considerando diagnostico atualizado, escuta social,
indicadores educacionais, Educacédo Infantil, alfabetizacdo, EJA, Educacdo Especial,
formacédo de professores, valorizacao profissional, gestdo democratica e financiamento da
educacéo.

Em sintese, Nonoai apresenta uma rede educacional publica de pequeno porte,
organizada entre a rede municipal e a rede estadual, com oferta de Educacéo Infantil,
Ensino Fundamental, Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), Ensino Médio, Ensino Médio
Técnico Integrado e uma escola privada que atende a Educacéo Especial. O municipio ndo
possui instituicdo presencial de Ensino Superior instalada no territério, fazendo com que
muitos estudantes precisem deslocar-se para municipios-polo da regido para continuidade
dos estudos.

Entre os principais desafios educacionais destacam-se o enfrentamento ao analfabetismo
e ao analfabetismo funcional entre a populacdo adulta e idosa, a ampliacdo de
oportunidades de qualificacdo profissional, o fortalecimento das politicas de Educacao
Especial e inclusdo escolar, além disso, o monitoramento das metas do Plano Municipal de
Educacao, visando a construcdo do novo ciclo de planejamento educacional do municipio.



2. TEMA 01 - ACESSO A EDUCACAO INFANTIL

Problema 01: O ATENDIMENTO A DEMANDA MANIFESTA POR CRECHE E A
UNIVERSALIZACAO DA PRE-ESCOLA NAO SE ENCONTRAM ASSEGURADOS.

A) ANALISE DESCRITIVA

A Educacéo Infantil constitui a primeira etapa da Educacao Basica e representa um
direito fundamental das criancas, assegurado pela Constituicdo Federal, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e pelo Plano Nacional de Educacéao (PNE).
O acompanhamento da populacédo de 0 a 5 anos permite compreender a demanda potencial
por creche e pré-escola, subsidiando o planejamento das politicas publicas educacionais,
a organizacao da rede municipal de ensino e a definicdo de estratégias de ampliacdo do
atendimento.

DESCRITORES! DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 44% das criancas de 0 a 3 anos estdo matriculadas em creche.

= Descritor 02: 56% das criancas de 0 a 3 anos nao frequentam a creche.

= Descritor 03: 90% das criancas de 4 a 5 anos estdo matriculadas na pré-
escola.

a) Tendéncia demografica da populacdo de 0 a 5 anos

Tabela 01 - Populacéo de criancas de 0 a 5 anos por idade (2021-2025)

Ano 0 ano lano | 2anos | 3anos | 4 anos 5 anos il (G218
anos)
2021 192 194 210 212 178 196 1.182
2022 191 192 209 211 177 200 1.180
2023 190 190 200 205 188 206 1.179
2024 190 190 196 203 193 207 1.179
2025 189 189 191 201 198 210 1.178

Fonte: Elaboragéo prépria com base no IBGE Cidades e Estados, SIDRA/IBGE, INEP/Censo Escolar, QEdu
e Portal Aqui Tem MEC (Acesso em: 28/05/2026)

No municipio de Nonoai, observa-se um declinio demografico muito sutil na
populacdo da primeira infancia ao longo do periodo analisado, caracteristica diferenciada
NOs municipios no interior gaucho. Nonoai registrou 13.719 habitantes no Censo 2022 e
populacédo estimada de 14.074 habitantes em 2025, segundo o IBGE.

Os dados indicam relativa estabilidade, de acordo com a Tabela 01, no nimero de

! Descritores: s&o fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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criangas de 0 a 5 anos no municipio entre 2021 e 2025, embora se observe leve tendéncia
de reducéo populacional ao longo da série historica. Essa caracteristica acompanha o
comportamento demografico de diversos municipios de pequeno porte do Rio Grande do
Sul, marcados pela diminuicdo das taxas de natalidade e pelo envelhecimento populacional.

A manutencdo de quantitativos reduzidos na faixa etaria da Educacdo Infantil
demanda atencao especial do poder publico municipal, especialmente no planejamento da
oferta de vagas em creches e pré-escolas, organizacdo do transporte escolar, distribuicdo
de profissionais da educacdo e manutencéo da infraestrutura adequada ao atendimento
das criancas. Além disso, o monitoramento continuo da populacdo infantil possibilita ao
municipio antecipar demandas futuras, reorganizar a rede de ensino e fortalecer politicas
voltadas a garantia do acesso, permanéncia e qualidade da Educacéo Infantil.

b) Atendimento das criancas de 0 a 3 anos em creche

Grafico 01 - Criangas de 0 a 3 anos matriculados em creche (2021-2025)

Evolucdo da matricula por rede de ensino - educacéo infantil - creche - Nonoai - 2021 - 2025

472

2021 2022 2023 2024 2025

@ Publica @Privada @Total
Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 28/05/2026)

Imagem 01 - Atendimento na Educacéo Infantil 0 a 3 anos

Criancas de 0 a 3 anos

® ® ®
= 50% = 40% =30% < 30%
matriculadas matriculadas matriculadas matriculadas

Fonte: Elaboracdo do lede, com dados do Censo Escolar (2025), projecdes populacionais do DATASUS
(2025) e ponderacdes a partir do Registro Civil (2019).
Disponivel em: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4312708-nonoai (Acesso em: 06/06/2026)
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O Gréfico 01 evidencia um crescimento exponencial no ano de 2023, considerado
fora da curva dos demais periodos analisados, sendo que é possivel observar a
continuidade da taxa nos anos subsequentes, permanecendo com a média de matriculas
comparadas aos anos de 2021, 2024 e 2025. O municipio passou de 281 matriculas em
2021 para 339 matriculas em 2025, demonstrando a ampliacdo de matriculas, entretanto,
ainda abaixo do percentual das criancas nascidas, de acordo com a Tabela 01. Esse
crescimento revela o esforgco da gestdo municipal na expansao da oferta educacional,
buscando garantir o direito de acesso a creche, mas evidencia claramente a dificuldade na
ampliagdo da mesma. E necessario analisar se houve a procura por parte das familias para
0 acesso a vaga em creche para dar maior rigor a presente analise, mas nao foi possivel
encontrar dados oficiais que demonstrem a presente situacao.

A Imagem 01 contextualiza o atendimento atual frente a demanda potencial.
Utilizando os dados da Tabela 01, temos um universo de 770 crian¢as na faixa etaria de 0
a 3 anos no ano de 2025. Comparando este dado populacional com as 339 matriculas
registradas no Censo Escolar, identificamos o seguinte cenario de cobertura:

e Populacdo de 0 a 3 anos: 770 criancas.
e Criancas atendidas: 339 (44% da populacao total desta faixa etaria).
e Criancas fora da creche: 431 (66% da populacao total desta faixa etaria).

Essa analise demonstra que, embora o municipio tenha buscado a ampliacdo das
matriculas, ha uma lacuna de 431 criancas que nao estéo frequentando a creche. Esse
dado é central para o planejamento municipal, pois sinaliza que a universalizacao da creche
exige muito do esfor¢o para a ampliacao da oferta e, fundamentalmente, a implementacao
de estratégias de busca ativa para identificar se essa demanda ndo atendida se deve a
opcédo familiar pelo cuidado domiciliar ou a necessidade de ampliacao da infraestrutura
escolar (demanda reprimida).

c) Distribuicdo das matriculas por localizagéo geogréafica

Gréfico 02 - Criancas de 0 a 3 anos matriculados em creche por localizacéo geografica
(2025)

Numero de matriculas por Iocalizag&cﬁ’
- educacdo infantil - creche - Nonoai -
2025

100

0

Urbana

Fonte: Novo painel de Estatistiéas Censo Escolar da Educacédo Basica (Acesso em: 28/05/2026)
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O Gréfico 02 demonstra que todas as matriculas em creche registradas no municipio
estdo concentradas exclusivamente na area urbana. Em 2025, foram contabilizadas 339
matriculas urbanas, sem registros de atendimento na zona rural. Esse cenario
evidencia a centralizacdo da oferta educacional na sede municipal, caracteristica comum
em municipios pequenos, Nos quais a maior concentracdo populacional ocorre no espacgo
urbano. Entretanto, estes os dados reforcam a necessidade de monitoramento continuo
das demandas das familias residentes no meio rural, especialmente no que se refere a
garantia do transporte escolar e ao acesso equitativo das criangcas aos Servigos
educacionais da primeira infancia.

d) Inclusao das criancas publico da Educacéo Especial

Gréfico 03 - Criancas publico da educacao especial de 0 a 3 anos matriculadas em
creche (2021-2025)

Evolucédo da matricula por rede de ensino - educacdo especial - educacéo infantil - creche - Nonoai
- 2021 - 2025

2021 2022 2023 2024 2025

@® Pablica @ Total
Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica (Acesso em: 28/05/2026)

Ja o Grafico 03 apresenta informacdes referentes as criancas publico-alvo da
Educacdo Especial matriculadas em creche. Observa-se crescimento no atendimento
inclusivo ao longo da série histérica, passando de 1 matricula entre 2021 a 2023 para 4 e
3 matriculas, respectivamente, em 2024 e 2025. Embora os quantitativos sejam
reduzidos em razdo do porte populacional do municipio, os dados demonstram que a rede
municipal vem assegurando o acesso das criangas com deficiéncia, transtornos do espectro
autista (TEA) ou necessidades educacionais especificas aos espacos da Educacéo Infantil.
Esse atendimento evidencia o compromisso do municipio com os principios da educacao
inclusiva, da equidade e da garantia do direito a aprendizagem desde os primeiros anos de
vida.

e) Distribuicdo das matriculas por raca/cor

Gréfico 04 - Criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creche por raca/cor (2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 28/05/2026)

O Grafico 04 evidencia a distribuicdo das matriculas em creche por raga/cor no ano
de 2025. Observa-se predominancia de criangas autodeclaradas brancas, totalizando
216 matriculas, enquanto 75 matriculas correspondem a criangas pretas/pardas, 9
classificadas como “Outra” e 39 ndo apresentavam declaracdo de raca/cor. Esses
dados refletem caracteristicas demograficas e historicas do municipio e da regido, marcada
pela forte presenca de descendéncia europeia. Ao mesmo tempo, a existéncia de
diversidade racial no ambiente escolar reforca a importancia do desenvolvimento de
politicas educacionais voltadas a valorizacdo da diversidade cultural, promoc¢do da
igualdade racial e fortalecimento das praticas pedagdgicas antirracistas desde a Educacao
Infantil.

f) Oferta de atendimento em tempo integral

Gréfico 05 - Criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creche com atendimento em
tempo integral (2015-2025)

Percentual de matriculas em tempo integral - educagédo infantil - creche (classe
comum/exclusiva) - Nonoai - 2015 - 2025

40% -

0%..

® Total

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 28/05/2026)
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Por sua vez, o Grafico 05 demonstra a oscilacdo do indicador relacionado as
matriculas em creche em tempo integral. Os dados mostram que, entre 2015 e 2025, o
percentual de atendimento integral variou constantemente, chegando a 35,2% em 2023 e
nos ultimos anos (2024 e 2025) atingiu em média 60%, revelando compromisso da
gestdo municipal com a garantia do desenvolvimento integral das criangas e com 0 apoio
as familias, mas ainda apresenta um percentual consideravel a ser implementado dentro
desta perspectiva da integralidade do atendimento. O atendimento em tempo integral
favorece ndo apenas o cuidado e a protecdo social, mas também a ampliacdo das
experiéncias pedagogicas, ludicas, culturais e de socializacdo das criancas. Além disso,
esse modelo contribui significativamente para a permanéncia das familias no mercado de
trabalho e para a qualificacdo do processo educativo na primeira infancia.

De maneira geral, os dados analisados demonstram que Nonoai vem consolidando
o atendimento as criancas de 0 a 3 anos, mantendo o0 acesso a creche 44%, precisando
ainda ampliar a oferta de matriculas para cumprir o estabelecido no PNE 2015-2025,
garantindo atendimento integral a cerca de 60% as criancas matriculadas e fortalecendo
praticas de inclusdo educacional. Contudo, permanece fundamental a continuidade das
politicas publicas voltadas & ampliagdo da oferta, ao monitoramento da demanda manifesta
e ao fortalecimento da equidade no acesso e permanéncia das criancas em tempo integral
na Educacéo Infantil.

g) Criancas de 0 a 3 anos que néo frequentam creche

Para Nonoai/RS, considerando a estimativa de 770 criancas de 0 a 3 anos em 2025
e o total de 339 matriculas em creche em 2025, estima-se que 431 criancas de 0 a 3
anos nao frequentavam creche no municipio. O calculo utilizado foi: 770 criancas de 0 a
3 anos — 339 matriculas em creche = 431 criangas fora da creche. Considerando o perfil
demografico do municipio, os indicadores educacionais disponiveis, as tendéncias
observadas no Censo Demografico 2022, nos painéis do INEP, QEdu Educacéo Infantil,
Portal Aqui Tem MEC e estudos nacionais sobre demanda por creche, é possivel estimar
0s principais motivos associados a nao frequéncia dessas criancas.

Tabela 02 - Criangas de 0 a 3 anos que nao frequentam creche por principal motivo
(estimativa técnica)
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Principal motivo de néo frequentar Numero estimado Percentual
creche de criancas

Pais ou responséaveis preferem cuidar da 171 39,7%
crianca em casa
Crianca permanece sob cuidados de 78 18,2%
familiares (avos, tios, irmaos)
Horario incompativel com a rotina familiar 36 8,3%
Motivos de saude, desenvolvimento ou 22 5,0%
adaptacao da crianca
Outros motivos 124 28,8%
Total estimado 431 100%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do IBGE/SIDRA (Censo Demografico 2022), Censo
Escolar/INEP, Painéis do PNE, QEdu Educacéao Infantil, Portal Aqui Tem MEC e proje¢6es demogréficas

municipais. (Acesso em: 28/05/2026).

A Tabela 02, que apresenta a estimativa técnica dos motivos para a néo frequéncia
de 431 criancas de 0 a 3 anos na creche, permite uma analise detalhada sobre a natureza
da demanda n&o atendida no municipio. Os dados revelam que o cenario € composto por
uma combinacao de fatores culturais, estruturais e situacionais:

Predominio do Cuidado Domiciliar: A soma dos motivos ligados ao ambiente
doméstico — pais ou responsaveis que preferem o cuidado em casa (39,7%) e
criancas mantidas sob cuidados de familiares, como avés, tios ou irméos (18,2%)
— totaliza 57,9% das justificativas. Esse percentual indica que, para a maioria das
familias que néo utilizam a creche, a opcao pelo cuidado familiar € uma escolha
deliberada ou uma necessidade cultural, e ndo necessariamente o resultado de
uma exclusao do sistema.

Barreiras Estruturais: Embora o cuidado domiciliar seja predominante, a
incompatibilidade de horarios com a rotina familiar (8,3%) e os motivos de saude,
desenvolvimento ou adaptacao da crianca (5,0%) totalizam 13,3%. Esses fatores
representam obstaculos diretos onde a oferta atual da rede pode estar falhando
em acomodar as necessidades especificas dessas familias, configurando uma
demanda que, se devidamente estruturada, poderia ser captada pela instituicdo.
Complexidade dos Motivos: O percentual de 28,8% categorizado como "Outros
motivos" é expressivo, sinalizando que a realidade das familias € multivariada e
nao esta totalmente abarcada pelas categorias padrao da estimativa. Isso aponta
para a necessidade de estudos diagnésticos mais aprofundados para
compreender as motivacdes residuais desse grupo significativo.

Em sintese, a analise da Tabela 02 demonstra que a "demanda por creche" em
Nonoai ndo € um bloco homogéneo de criancas que aguardam vaga, mas sim um conjunto
heterogéneo onde a preferéncia pelo cuidado familiar supera a demanda direta por servicos
institucionais. A gestdo municipal, portanto, enfrenta o desafio de construir um diagnostico
mais apurado dos fatores apontados como “Outros motivos”, a fim de buscar atender as
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possiveis demandas, a0 mesmo tempo, é importante reconhecer e validar a opgéo pelo
cuidado familiar, garantindo que o direito a educacéo infantil seja uma escolha a todos.

h) Evolucdo das matriculas na pré-escola

Grafico 06 - Criangas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola (2021-2025)
Evolucdo da matricula por rede de ensino - educacéo infantil - pré-escola - Nonoai - 2021 - 2025

362 367

349 348

2021 2022 2023 2024 2025

® Publica @Privada @Total
Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 28/05/2026)

O Grafico 06 demonstra relativa estabilidade nas matriculas de criancas de 4 a 5
anos na pré-escola entre 2021 e 2025, periodo em que o municipio registrou quantitativos
entre 349 e 367 matriculas. Em 2023, contudo, observa-se reducdo para 220 matriculas.
Essa diminuicdo pode estar relacionada a propria dindmica demografica municipal,
marcada pela reducdo da populacdo infanti em municipios de pequeno porte,
especialmente em razdo da migracéo populacional. Ainda assim, os dados indicam que o
municipio mantém elevado indice de atendimento escolar nessa faixa etaria, aproximando-
se da universalizacdo da pré-escola prevista no Plano Nacional de Educacéo.

Aqui cabe destacar, que a Rede Municipal de Ensino registra que houveram
problemas no preenchimento do Censo Escolar por parte de algumas unidades escolares
no ano de 2023, o que trouxe o impacto observado no Grafico 06. A situacdo, nos anos
seguintes, foi observada e acompanhada pela gestdo municipal, para que os dados
informados sejam fiéis a realidade educacional de Nonoai.

i) Universalizacdo do atendimento

Imagem 02 - Atendimento na Educacéo Infantil 4 e 5 anos
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Fonte: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4312708-nonoai (Acesso em: 06/06/2026)

A imagem de atendimento da Educacdao Infantil apresenta o percentual de 90% das
criancas de 4 e 5 anos encontram-se matriculadas na Educacao Infantil. Esse resultado
evidencia que Nonoai ainda ndo atingiu a universalizacdo da pré-escola, faixa etaria
obrigatéria a educacdo basica. O indicador demonstra um ponto de atencdo para o
municipio, que precisa intensificar suas politicas publicas municipais voltadas a busca ativa,
organizacdo da rede e garantia do direito & educacéo.

j) Distribuicdo das matriculas por localizacdo geografica

Gréfico 07 - Criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola por localizagéo
geogréfica (2025) _
Numero de matriculas por localizacédo
- educacéo infantil - pré-escola -

Nonoai - 2025
300
200
100

[oa)

o

: ==
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Bésica (Acesso em: 28/05/2026)

O Grafico 07 evidencia que a maior parte das matriculas da pré-escola esta
concentrada na area urbana do municipio. Em 2025, foram registradas 338 matriculas na
zonaurbana e 29 matriculas na zonarural. Esses dados demonstram que, embora exista
predominancia da oferta urbana, o municipio também assegura atendimento as criancas
residentes no meio rural, aspecto relevante para a garantia do direito a educacao com
equidade territorial. Essa distribuicdo reforca a importancia das politicas de transporte
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escolar, da organizacdo da rede municipal e da manutencdo de estratégias que
assegurem o acesso das criancas do campo a Educacéao Infantil.

k) Inclusédo de criancas publico-alvo da Educacéo Especial

Gréfico 08 - Criancas de 4 a 5 anos publico alvo da Educacdo Especial matriculadas na
pré-escola (2021-2025)

Evolucdo da matricula por rede de ensino - educacio especial - educacao infantil - pré-escola -
Nonoai - 2021 - 2025

32

2021 2022 2023 2024 2025

® Publica @Privada @Total
Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica (Acesso em: 28/02/2026)

O Grafico 08 apresenta informacdes referentes as criancas publico-alvo da
Educacédo Especial matriculadas na pré-escola. Os dados demonstram a existéncia de
atendimento inclusivo no municipio, com registro de 4 matriculas em 2021 e um
crescimento acentuado entre os anos de 2024 e 2025, atingindo no ultimo periodo 32
matriculas. Para o porte populacional do municipio, os dados revelam um namero elevado
de criancas publico-alvo da Educacédo Especial, representando efetivamente que a rede
municipal vem garantindo o acesso a Educacéao Infantil inclusiva, assegurando o direito das
criancas com deficiéncia, transtornos do espectro autista e outras necessidades especificas
a convivéncia e aprendizagem nos espacos escolares regulares. Esse atendimento
evidencia o compromisso municipal com os principios da educacéo inclusiva e da igualdade
de oportunidades educacionais.

I) Matriculas por raca/cor

Grafico 09 - Criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola por raga/cor (2025)

Numero de matriculas por cor/raca -
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 28/05/2026)

J& o Grafico 09 evidencia a composicao racial das matriculas na pré-escola em
2025. Observa-se predominancia de criancas autodeclaradas brancas, totalizando 227
matriculas, seguidas por 86 matriculas de criancas pretas/pardas, 25 denominadas
como “Outra” e 29 matriculas sem declaracdo de raca/cor. Esses dados refletem
caracteristicas historicas e demograficas da regido, marcada por forte presenca de
descendéncia europeia, mas também demonstram a diversidade presente no contexto

7

escolar municipal. O monitoramento dessas informagdes é importante para o
desenvolvimento de politicas educacionais voltadas a promocdo da equidade racial,
valorizagédo da diversidade cultural e fortalecimento das a¢bes de educacdo antirracista

desde a primeira infancia.

m) Atendimento em tempo integral

Gréfico 10 - Criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola com atendimento em
tempo integral (2015-2025)

Percentual de matriculas em tempo integral - educacio infantil - pré-escola (classe
comum/exclusiva) - Nonoai - 2015 - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica (Acesso em: 28/05/2026)

O Grafico 10 demonstra um dos aspectos de maior atencdo organizacional do
territorio: a pequena oferta da educacéo integral a pré-escola. Observa-se ao longo da
série historica, que 0 municipio ndo superou a marca de 6,7% de matriculas (apresentada
no ano de 2018). No ano de 2025 registrou o percentual de 3,5% de matriculas, sendo
gue nao foi possivel constatar nos dados as razdes para estes indices, carecendo uma
analise mais aprofundada, para buscar construir estratégias que atinjam as necessidades
da comunidade. O atendimento em tempo integral contribui para ampliar as experiéncias
pedagdgicas, culturais e ludicas das criangas, qualificando o trabalho educativo realizado
na pré-escola.

De maneira geral, os dados analisados demonstram que Nonoai apresenta
movimentos importantes na oferta da pré-escola, buscando ampliar atingir a
universalizacao da escolarizacdo das criancas de 4 e 5 anos e assegurando atendimento
inclusivo. Contudo, os indicadores também reforcam a necessidade de continuidade das
politicas publicas voltadas ao monitoramento da demanda, a ampliacdo qualificada da
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oferta e, em especial, da ampliacdo da jornada escolar, bem como a garantia do acesso
equitativo para todas as crian¢cas do municipio.

Fontes consultadas:
e BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo
Demografico 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.

o . Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Censo Escolar da Educacao Basica 2025. Brasilia: INEP, 2025.

o . Ministério da Educacédo (MEC). Portal Aqui Tem MEC. Brasilia: MEC.
Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec. Acesso em: 28 maio
2026.

e QEDU. Educacgéo Infantil em Nonoai. Disponivel em:

https://gedu.org.br/educacao-infantil/4312708-nonoai. Acesso em: 28 maio 2026.
e SIDRA/IBGE. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br. Acesso em: 28 maio 2026.

B) ANALISE CAUSAL

A andlise permite identificar que, embora o municipio de Nonoai/RS apresente
avancos no atendimento da Educacéo Infantil, existem fatores estruturais, demograficos,
territoriais e sociais que ajudam a explicar porque ainda ndo ha um percentual maior de
criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creche e porque a universalizacdo da pré-escola
para criancas de 4 e 5 anos ainda nédo atingiu 100%.

Entre as possiveis causas relacionadas ao atendimento das criangas de 0 a 3 anos
na creche, destaca-se inicialmente a propria caracteristica demografica do municipio. O
documento aponta que Nonoai possui pequeno porte populacional e apresenta reducao
muito satil da populacéo infantil ao longo dos anos, fenbmeno que pode estar
associado ao envelhecimento populacional observado em diversos municipios do
interior gaucho.

Outro aspecto relevante refere-se a centralizacdo da oferta educacional na area
urbana. O documento informa que todas as matriculas em creche estdo concentradas na
zona urbana, sem registros de atendimento rural. Isso pode gerar dificuldades de acesso
para familias residentes no campo, especialmente em relacdo ao transporte escolar,
deslocamento diario e distancia entre residéncia e unidade escolar.

A andlise dos dados revela que os fatores da ndo matricula de 431 criancas de 0
a 3 anos em creche no municipio de Nonoai ndo constitui uma demanda reprimida
homogénea, mas um cenario complexo onde o cuidado domiciliar — seja por
preferéncia parental ou apoio de familiares — é a escolha predominante para 57,9% das
familias. Diante desse panorama, a gestdo municipal enfrenta o desafio de qualificar a
oferta para os 13,3% de casos em que barreiras de horario de funcionamento das escolas
ou de saude impedem o acesso, enquanto o expressivo percentual de 28,8% categorizado
como 'outros motivos' sinaliza uma lacunade diagnéstico que exige maior integracao
entre as politicas de assisténcia, saude e educacdo; portanto, a estratégia de
universalizacao deve transcender a simples ampliacdo de vagas, focando em politicas de
busca ativa capazes de diferenciar a demanda por servigos institucionais da opgao pelo
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cuidado familiar, garantindo que a educacdo infantil seja uma escolha efetivamente
acessivel e adequada as necessidades de cada nucleo familiar.

Em relacéo as criancas de 4 e 5 anos na pré-escola, o documento demonstra que o
municipio apresenta indice elevado de escolarizacdo, proximo da universalizacdo, mas
ainda ndo atinge 100% de matricula escolar. Uma das possiveis causas apontadas € a
propria oscilacdo demografica e o pequeno percentual de vagas na zona rural para
criancas nessa faixa etéria.

Outro fator importante refere-se as caracteristicas territoriais do municipio. Embora
existam matriculas tanto na area urbana quanto rural, o documento reforca a necessidade
de manutencdao das politicas de transporte escolar e garantia do acesso das criancas
do campo a Educacédo Infantil. Em municipios pequenos e com populacdo dispersa
territorialmente, dificuldades de deslocamento podem impactar diretamente a frequéncia
escolar das criancas da pré-escola.

Também podem influenciar:

° mudancas de residéncia ou migracdo das familias;

° criancas ainda fora do sistema educacional por desconhecimento da
obrigatoriedade da pré-escola,;

° necessidade de ampliacdo das acfes de busca ativa escolar;

° necessidade de maior integracdo entre saude, assisténcia social e

educacdo no acompanhamento das criancas da primeira infancia.

O documento ainda reforca a necessidade de observar a politica municipal do
atendimento em tempo integral, sendo que a mesma ja foi construida e esta sendo colocada
em pratica de acordo com a demanda e as possibilidades, pois 0 municipio compreende a
importancia desta politica publica voltada ao monitoramento da demanda, a ampliacao
qualificada da oferta e ao fortalecimento das estratégias de busca ativa e permanéncia
escolar na Educacéao Infantil.

CAUSAS CRITICAS:

e CO01: Desalinhamento entre o perfil da oferta (horarios e etapas) e a
complexidade da demanda familiar, com lacunas no diagnostico das reais
necessidades de atendimento.

e C02: Limitacdes na capacidade instalada para atendimento em tempo
integral.

e (CO03: Barreiras geograficas e logisticas na zona rural.

e CO04: Fragilidade na Busca Ativa e Comunicacéao Institucional.

e (CO05: Baixa adeséo por resisténcia cultural ou falta de informagéao.

e CO06: Insuficiéncia da articulacdo intersetorial (Educacdo, Saude e
Assisténcia Social).

e CO07: Baixa oferta de matricula em tempo integral.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 01 do PME
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3. TEMA 02 — A QUALIDADE NA EDUCAC}AO INFANTIL
Problema 02: Déficit na qualidade da oferta de Educacdao Infantil.
A) ANALISE DESCRITIVA

A andlise descritiva da qualidade da Educacéo Infantil no municipio de Nonoai/RS
tem por objetivo compreender as condi¢cfes estruturais, pedagdgicas, organizacionais e de
gestdo que influenciam o atendimento oferecido as criancas de 0 a 5 anos. Com base nos
indicadores de infraestrutura escolar, recursos pedagdgicos, formacédo dos profissionais,
praticas educativas, gestdo da oferta e garantia dos direitos de aprendizagem, busca-se
identificar os avancos alcancados pela rede municipal, bem como os desafios que ainda
precisam ser superados para atender plenamente aos Parametros Nacionais de Qualidade
e Equidade da Educacéo Infantil. A leitura integrada dos dados permite evidenciar aspectos
gue fortalecem a oferta educacional e agueles que demandam maior atencdo do poder
publico, subsidiando a construcéo de estratégias voltadas a melhoria continua da qualidade
do atendimento e ao desenvolvimento integral das criancas.

DESCRITORES? DO PROBLEMA:

= Descritor 01: Infraestrutura e Ambientes Educativos (avalia as condi¢cdes
fisicas das escolas e a existéncia de espacos adequados para o
desenvolvimento infantil: refeitorio, biblioteca/sala de leitura, parque infantil,
guadra de esportes, material pedagdgico infantil, banheiro infantil, bebedouros
acessiveis, chuveiros, tanque de areia, casinha, balanco, escorregador e
brinquedos para escalar, espagco para amamentacdo e armazenamento de leite
materno).

= Descritor 02: Atendimento, Cuidado e Bem-Estar das Criancas (avalia as
condicbes de acolhimento, protecdo, cuidado e desenvolvimento integral:
presenca de profissionais de apoio nas turmas, praticas de cuidado, saude e
bem-estar, acolhimento e gestdo de conflitos, atendimento em tempo integral,
jornada diaria de atendimento).

= Descritor 03: Curriculo, Interacfes e Préaticas Pedagogicas (avalia a
qualidade das experiéncias educativas oferecidas as criancas: planejamento e
curriculo, organizacao dos tempos, espacos e materiais, praticas de ampliacdo
do repertorio por meio do brincar, interacdes pedagogicas, promocdo do
desenvolvimento integral).

= Descritor 04: Profissionais da Educacéao Infantil (avalia a quantidade e a
qualificacdo dos profissionais que atuam na rede: niumero de docentes, formagéo
dos docentes, formacdo dos gestores, formagdo continuada dos gestores,
presenca de profissionais de apoio).

= Descritor 05: Organizagdo da Oferta Educacional (avalia as condi¢des
estruturais do atendimento oferecido pelo municipio: percentual de matriculas
em tempo integral, média de estudantes por turma, complexidade da gestao
escolar, distribuicdo das unidades por nivel de infraestrutura).

2 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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1. Dados da infraestrutura

A analise da qualidade da oferta da Educacédo Infantil em Nonoai/RS, realizada a
partir dos dados de infraestrutura, recursos pedagdgicos, atendimento educacional,
formacédo dos profissionais, gestdo escolar e organizacdo do atendimento, revela um
cenario positivo. Os indicadores apontam que o municipio possui uma rede de Educacao
Infantii sendo amplamente estruturada, para criar condi¢cdes favoraveis para o
desenvolvimento integral das criancas e resultados que tendem se aproximar dos
referenciais preconizados pelos Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade para a
Educacao Infantil. Entretanto, como em toda politica publica educacional, permanecem
desafios relacionados ao aperfeicoamento continuo da infraestrutura, da formacéao
profissional e das préticas pedagdgicas.

a) Infraestrutura basica das unidades de Educacéao Infantil

Painel 01 - Infraestrutura das unidades de Educagéo Infantil

Infraestrutura das unidades de Educacao Infantil 2 Comparar
Plblica

Unidades de Educacio Infantil com infraestrutura basica

Percentual de instituicBes que, segunde o Censo Escolar, apresentam todos os seguintes itens de infraestrutura: prédio escolar, energia de rede piblica, dgua da rede piblica, banheiro, rede de

esgoto, cozinha, alimentacdo para os alunos, coleta d

Brasil 17%

Percentual de unidades de Educacéao Infantil com cada item

Agua da rede plblica Biblioteca ou sala de leitura Acessibilidade Servico de coleta de lixo

< >
G L G G (
67% 67% 83% 100%
- - Funcionamento em prédio .
Alimentacao para os alunos Internet Cozinha
escolar
< O
G L G 4
100% 100% 100% 100%
Cozinha Banheira Energia da rede piiblica Rede de esgoto
< O
) G D D
100% 100% 100% 100%

Fonte: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4312708-nonoai (Acesso em: 06/06/2026)

A infraestrutura das unidades de Educac¢ao Infantil em Nonoai apresenta uma base
sOlida de qualidade, evidenciada pela universalizacdo (100%) de servigos essenciais
como rede de esgoto, coleta de lixo e refeitorio, o que garante condi¢bes basicas de
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saneamento e nutricdo. Além disso, a presenca expressiva de parques infantis, banheiros
adequados e materiais pedagdgicos em 83% das escolas reflete um ambiente
preparado para atender as necessidades fundamentais de higiene, recreacdo e
desenvolvimento motor das criangas na primeira infancia.

Em contrapartida, o painel identifica lacunas estratégicas que demandam atencao,
especialmente na oferta de espacos pedagogicos especializados, como bibliotecas (67%)
e a necessidade de homogeneizar a infraestrutura das pré-escolas indicam que, apesar da
solidez estrutural basica, o municipio deve priorizar investimentos que diversifiguem os

repertorios de aprendizagem e qualifiquem as condi¢cdes de suporte a saude e ao
desenvolvimento integral das criancas menores.

b) Nivel de infraestrutura escolar das instituicdes

Tabela 03 - Numero e percentual de creches e pré-escolas, por nivel da escala de
infraestrutura escolar — Nonoai/RS

Elementa | Basic | Adequad |Avancad
r a a a
Creche
Numero de creches 0 0 3 0
Porcentagem de creches 0% 0% 100% 0%
Pré-escola
Numero de pré-escolas 0 1 4 0
Porcentagem de pré- 0% 20% 80% 0%
escolas

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados publicos do Censo Escolar/INEP, QEdu, Painel de
Estatisticas da Educacédo Basica, SAEB, SAERS e informacdes institucionais do municipio de Nonoai/RS.

Os dados referentes a escala de infraestrutura escolar reforcam a avaliacao positiva
da rede. As creches identificadas no municipio encontram-se classificadas no nivel
adequado de infraestrutura. JA na pré-escola, observa-se uma distribuicdo também
muito positiva, sendo que o nivel adequado apresenta 80% das unidades. Nado ha
escolas classificadas nos niveis elementares e nem avancado. Isso demonstra que o
municipio superou situacdes de infraestrutura precéaria, mas ainda possui margem para
avancar na qualificacdo das unidades classificadas como béasicas, buscando elevar toda a
rede ao nivel adequado.

c) Infraestrutura especifica para a Educacéo Infantil

Painel 02 - Unidades de Educacéo Infantil com infraestrutura especifica para a etapa
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Unidades de Educacdo Infantil com infraestrutura especifica para a etapa
Percentus tituicBes que. segundo o Censo Escolar, apresentam todos os seguintes itens de infraestrutura: banheiro infantil. jogos e brinquedos pedagdgicos. materiais artisticos, parque
infantil e drea verde

Brasil 12%

Percentual de unidades de Educacdo Infantil com cada item

Materiais para atividades Jogos e bril edos
rIaiE para Sty Materiais pedagdgicos infantis = o

. N Parque infantil
@ artisticas pedagdgicos

67% 83% 83% 83%
Jogos e brinquedos . . e - i
A Parque infantil Banheiro infantil Area verde
pedagdgicos
<
L L L
83% 83% 83% 100%

Fonte: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4312708-nonoai (Acesso em: 06/06/2026)

O Painel 02 evidencia uma infraestrutura que vem sendo qualificada para o foco na
autonomia infantil, com a universalizacdo (100%) de areas verdes nas unidades escolares.
Observa-se gque ainda ha um pequeno percentual de escolas que ndo possuem materiais
pedagdgicos, jogos e brinquedos infantis, bem como parques e banheiros no tamanho
adequado, que estdo presentes em 83% das escolas. Ja 0os materiais artisticos estédo
presentes somente em 67% das unidades. Esses indicadores sugerem que, embora boa
parte da rede ofereca um ambiente fisico sélido para a recreacdo e a higiene bésica, é
necessario direcionar investimentos para que todas as unidades possuam areas que
promovam o desenvolvimento motor mais desafiador e garantam um acolhimento
estruturado as familias que amamentam, qualificando o suporte a primeira infancia.

2. Dados do atendimento pedagdgico

Tabela 04 - Existéncia de outro profissional permanente na sala de Educacéao Infantil,
além do(a) professor(a), por creche e pré-escola — Nonoai/RS

Creche Pré-escola
N % N %
Fico sozinho em sala 0 0,0 0 0
Existe mais um profissional 3 100 3 60
Ha dois profissionais além de mim 0 0,0 2 40
Total 3 100 5 100

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do Censo Escolar da Educacao Bésica, Painel Estatistico
do INEP, informacfes da rede municipal de ensino, QEdu, SAEB e SAERS.

Os dados indicam uma estrutura de atendimento pedagdgico relativamente
qualificada na Educacao Infantii de Nonoai/RS, caracterizada pela presenca de
profissionais de apoio em todas as turmas analisadas. Na creche, observa-se a presenca

27


https://qedu.org.br/educacao-infantil/4312708-nonoai

de um profissional adicional além do docente em 100% das turmas, condicdo
considerada importante para o atendimento das demandas de cuidado, higiene,
alimentacéo e desenvolvimento das criancas de 0 a 3 anos. Na pré-escola, estima-se que
60% das turmas conte com um profissional de apoio e 40% com dois profissionais
alem do professor, evidenciando uma organizacdo pedagoégica que favorece o
acompanhamento individualizado, a inclusdo e a qualificagéo das interacdes educativas.

Essa configurag@o aproxima o municipio dos referenciais previstos nos Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil, especialmente no que se refere a garantia
de condi¢des adequadas de cuidado e acompanhamento das criancgas.

e) Curriculo, interacdes e praticas pedagogicas

Tabela 05 - Avaliacdo da dimensao "Curriculo, Interacdes e Praticas Pedagdgicas"

Dimenséao avaliada Otimo Bom Regular Inadequado Inaceitavel
P_ratlcas para o cwdad,o de 33.3% 50% 16,7% 0.0% 0.0%
si, 0 bem-estar e a saude

Pratlf:as para ag:olhlmento e 50% 50% 0.0% 0.0% 0.0%
gestdo de conflitos

Préaticas de ampliacdo do

repertério por meio do 33,3% 33,3% 33,3% 0,0% 0,0%
brincar

Planejamento e curriculo 50% 50% 0,0% 0,0% 0,0%
Organizagao dos tempos, | g 79, | 5o, 33,3% 0,0% 0,0%
espacos e materiais

Fonte: Elaborag&o propria.

A dimensao curriculo, interacfes e praticas pedagdgicas apresenta resultados
positivos no diagndstico. Os indicadores Planejamento e Curriculo e Praticas de
acolhimento e gestdo de conflitos alcancam 50% de avaliacdo 6tima e 50% de
avaliacdo boa, o que sugere forte organizacado pedagogica, intencionalidade educativa e
alinhamento curricular.

As préaticas relacionadas ao cuidado de si, bem-estar e saude também
apresentam resultados consistentes, com 83,3% das avalia¢@es distribuidas entre 6timo
e bom. Nessa dimensdo aparece o percentual de regular (16,7%), sendo que esse
resultado sugere que, embora o cuidado esteja presente nas escolas, ainda existem
aspectos a serem observados e qualificados.

Outros indicadores relevantes referem-se a organizacdo dos tempos, espacgos e
materiais e a ampliagcdo do repertério, que apresentam, cada, 66,7% das avaliacdes
entre 6timo e bom. Embora seja um resultado positivo, esses indicadores apresentaram 0s
maiores percentuais Regular (33,3%), podem sugerir que, embora o brincar esteja presente
nas escolas, ainda existem oportunidades para diversificar experiéncias, ampliar repertorios
culturais, fortalecer a exploracdo de diferentes linguagens e qualificar os ambientes
pedagdgicos destinados as brincadeiras.

f) Evolug&o do quadro docente
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Gréfico 01 - Evolucao do numero de docentes da educacao infantil (2015-2025).

Evolucéo do niimero de docentes - rede municipal - educacéo infantil - Nonoai - 2015 -
2025

P )
I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Basica (Acesso em: 28/05/2026)

Os dados relativos aos profissionais da Educagdo Infantil evidenciam o
fortalecimento da rede ao longo da ultima década. O nimero de docentes passou de 44
profissionais em 2015 para 48 em 2025, representando um leve crescimento. Esse aumento
demonstra ampliacdo da capacidade de atendimento e fortalecimento das equipes
pedagdgicas.

g) Formacao dos professores

Grafico 02 - Evolugdo da escolaridade dos docentes da educacao infantil (2015-2025).

r Evolucao da escolaridade (%) dos docentes - rede municipal - educacao infantil - Nonoai
- 2015 - 2025

100% B M= — B N e—

50%

88,1%
90,2%
o4 4%
95,8%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
@ Superior Licenciatura @ Superior Bacharelado @ Normal/Magistério @ Ens. Médio/Inferior

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Béasica (Acesso em: 28/06/2026)

Quanto a formacdo dos docentes, os graficos mostram predominancia de
profissionais com formagé&o superior em licenciatura durante todo o periodo analisado. Em
2025, cerca de 95,8% dos docentes possuem licenciatura, chegando a quase 100%. A
situacdo é extremamente positiva comparando com os referenciais nacionais de qualidade.

h) Formacéo e qualificacdo da gestéao escolar

Grafico 03 - Evolucao da escolaridade dos gestores da educacéo infantil (2019-2025).
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Evolucéo da escolaridade (% de vinculos) dos gestores - rede municipal -
Nonoai - 2019 - 2025

100%
@ Superior Completo
50%
@ Madio Completo
Fundamental Incompleto
0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Basica (Acesso em: 28/06/2026)

A formacdo dos gestores apresenta evolucdo favoravel. Em 2025, 85,7% dos
gestores possuem formacdo superior completa, sendo que os graficos apresentam a
gualificacdo da gestdo escolar, uma que em 2025 ndo se apresentam docentes
identificados como Ensino Fundamental Incompleto.

Gréfico 04 - Percentual de gestores com e sem formacao continuada em gestédo escolar
(2019-2025)
Percentual (% de vinculos) de gestores com e sem formacédo
continuada em gestéo escolar - rede municipal - Nonoai - 2019 -
2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica (Acesso em: 28/05/2026)

Em relacdo a formacao continuada em gestdo escolar, observa-se que esse
indicador é o que carece maior atencao junto aos dados analisados. Somente 14,3% dos
gestores possuiam acesso a formacdo continuada no ano de 2025, sendo que foi
possivel observar que em anos anteriores (2021 a 2024) esse percentual foi ainda maior,
atingindo a todos os gestores (100%). Esse aspecto merece muita atengéo, considerando
0 papel estratégico da gestao para a melhoria da qualidade educacional.

i) Jornada diaria de atendimento

Gréfico 05 - Média de horas-aula diaria/Educacéo Infantil (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Basica (Acesso em: 28/06/2026)

A jornada escolar apresenta uma média entre 5 horas (obtidas em 2022), atingindo
0 apice em 2024 e 2025 (5,8 e 5,7 horas, respectivamente), oscilando sempre dentro desta
média. Quando observadas as etapas separadamente, verifica-se a média de 7,3 horas
diérias na creche e 4,2 horas na pré-escola. Esses resultados evidenciam que a creche
apresenta maior distribuigdo hora/dia, podendo ser entendida como um forte compromisso
da rede com o atendimento em tempo ampliado e com a ampliacdo das oportunidades
educativas para os bebés e as criangcas bem pequenas. Entretanto, ha necessidade da
observancia da ampliacdo da oferta para a pré-escola, principalmente como forma de
ampliacdo das aprendizagens e garantia do cuidado a primeira infancia.

J) Atendimento em tempo integral

Grafico 06 - Percentual de matriculas em tempo integral na Educacéo Infantil (2015-
2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacado Basica

Essa caracteristica é confirmada pelos dados de matriculas em tempo integral. Em
2024 e 2025, 32,9% a 30,2% das matriculas da Educacédo Infantil encontram-se nessa
jornada ampliada. A creche apresenta 59% das matriculas em tempo integral e a pré-
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escola 3,5%. Esses percentuais sdo modestos, mas, observando a série histdrica, mostra
a elevacao da oferta a partir de 2023, mas ainda carece de politicas especificas para a
Educacao Infantil, a fim de contribuir para o desenvolvimento infantil, a protecdo social e a
permanéncia das criancas em ambientes educativos qualificados.

k) Tamanho das turmas

Grafico 07 - Média de crlangas por turma na Educacéo Infantil (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Basica (Acesso em: 28/05/2026)

Gréfico 08 - Lotacdo adequada nas turmas de creche (2024)

Lotacdo adequada nas turmas de Educacdo Infantil = Comparar

Percentual de escolas com uma média de alunos por docente dentro do limite adequado e de escolas acima desse limite. Considera-se adequado: até 8 alunos por

professor em turmas de até 2 anos; 15 alunes aos 3 anos; 12 em turmas multisseriadas (0 a 6 anos); e 20 alunos entre 4 e 5 anos.
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das escolas tém um nimero de criangas por docente das escolas tém um ndmero de criancas por docente
dentro do adequado acima do adequado
Fonte: MEC. Novo PAR. a partir de dades do Censo Escolar (2024)

Fonte: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4312708-nonoai (Acesso em 06/06/2026)

Gréfico 09 - Lotacdo adequada nas turmas de pré-escola (2024)
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professor em turmas de até 2 anos; 15 alunos aes 3 anos; 12 em turmas multisseriadas (0 a 6 anos); e 20 alunos entre 4 € 5 anos.
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Fonte: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4312708-nonoai (Acesso em: 06/06/206)

A média de criangas por turma é alta na creche (33%), analisando conjuntamente
os dados expressos nos Graficos 17 e 18, com o ano de 2024 como fator de andlise. Ja a
pré-escola é classificada num patamar mediano (50%) dentro da perspectiva de
distribuicdo de criancas por sala. Os fatores de andlise do painel QEdu levam em
consideracdo os seguintes quantitativos, que podem ser objeto de estudo da rede publica
para a qualificacédo deste indicador:
e até 8 criancas por professor em turmas de até 2 anos;

e 15 criangas aos 3 anos;
e 12 em turmas multisseriadas (0 a 6 anos); e
e 20 criangas entre 4 e 5 anos.

Em 2025, as turmas apresentam média de 13 criancas na creche e 17,9 criancas
na pré-escola, com média geral proxima de 15,1 crian¢as por turma. Esses numeros,
agregados as projecbes de profissionais por turma ja apresentados anteriormente,
precisam ser objeto de analise por parte da gestdo, para que se possam proporcionar
praticas pedagodgicas de qualidade, que favorecem a observacdo individualizada, a
construcdo de vinculos, a participacdo das criancas e a personalizagcdo do
acompanhamento pedagdgico.

I) Gestao educacional e politicas publicas

Grafico 10 - Indicador de complexidade de gestéo da escola — rede municipal (2015-
2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica

Por fim, os indicadores de complexidade da gestdo escolar demonstram
predomindncia de escolas classificadas nos niveis mais baixos de complexidade
administrativa. Essa condicdo favorece o acompanhamento préximo das unidades
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escolares, a articulagdo entre escola e comunidade e a tomada de decisdes mais agil por
parte da gestédo educacional.

Painel 03 - Politicas para a Educacéo Infantil no municipio

Politicas para a Educacdo Infantil no municipio

Situacio das politicas de Educacdo Infantil no municipio

o & v

Tem plano de carreira Tem programa de Tem curriculo municipal
para os professores da formacdo de professores especifico para a
Educacdo Infantil da Educacdo Infantil Educacdo Infantil

Veja todas as politicas educacionais —

Fonte: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4312708-nonoai (Acesso em: 06/06/2026)

Painel 04 - Gestdo da Educacéo Infantil

e Gestdo da Educacio Infantil

Politicas para a Educacdo Infantil no municipio

Siluagdo das polilicas de Educagio Infanbil no municipio
Ha polilicafestralagia de supervisdo para Edwcacio Infantid Q Sm
Ha polilicafestratigia de formagio para professores da Educagio Infantil o Sim
Ha polilicaksiraligia de busica aliva para pré-escola o Sm
Ha polilicafestralegia de ransporle escolar para Educagio Infantil Q Sm
Ha metas de matriculas para EducagSo Infantil no Plano Municipal de Educagdo a Sim;
Ha curriculo espealios para Edecacio Infantil o Simi
Ha plang de carreira especiios para prolessones da Educagdo Infantil o Sim
Ha polilicafestralegia para identilicar demanda por vagas na Educacio Infantil Q‘ Nao
Ha polilicafestiraliégia de arliculagio interselonal para Educagio Infantil Q‘ Mo
Ha parceriafromednio com instiluiches privadas para creches 0 Mo
Ha paressiafenmeénio com instiluighes privadas para pré-esenla Q‘ NEo

Fonte: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4312708-nonoai (Acesso em: 06/06/2026)

Os gréficos e painéis sobre gestdo demonstram que 0 municipio possui importantes
politicas estruturadas para a Educacéao Infantil, incluindo:
ePlano de carreira para professores;
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ePrograma de formagé&o continuada;

eCurriculo especifico para a Educagao Infantil;

eBusca ativa para a pré-escola;

e Transporte escolar;

eMetas especificas no Plano Municipal de Educacéo.

Por outro lado, os dados apontam auséncia de estratégias formais de articulacdo
intersetorial e de identificacdo da demanda por vagas, bem como a inexisténcia de
parcerias ou convénios com instituicoes privadas para ampliacdo do atendimento.

Em sintese, a analise dos dados evidencia que a Educacdo Infantil de Nonoai
apresenta um padrao de qualidade que ainda pode ser melhor elevado para sua realidade
municipal. Os principais pontos fortes concentram-se na infraestrutura escolar, na
disponibilidade de espacos especificos para a infancia, na presenca de profissionais de
apoio em parte das turmas, na organizagao curricular e nas praticas de acolhimento. Os
desafios identificados estdo relacionados principalmente a qualificagdo integral da
infraestrutura das unidades de pré-escola, a ampliacdo dos espacos especificos destinados
aos bebés, a universalizacdo da formacéo superior dos docentes e ao fortalecimento da
formacdo continuada dos gestores. Dessa forma, 0 municipio encontra-se em posi¢cao
bastante favoravel para consolidar e ampliar os avancgos ja alcancados, aproximando-se
cada vez mais dos mais elevados padrdes de qualidade e equidade para a Educacéo
Infantil.
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B) ANALISE CAUSAL

A analise dos indicadores evidencia que Nonoai apresenta uma Educacéo Infantil
com bons niveis de qualidade. Contudo, alguns fatores ainda podem limitar o alcance
integral dos padrdes previstos nos Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade para a
Educacéo Infantil, especialmente nas dimensdes de infraestrutura, formagao profissional,
praticas pedagdgicas e equidade da oferta.

Infraestrutura escolar ainda ndo totalmente qualificada em todas as unidades:
embora a rede apresente boas condi¢des estruturais, apenas parte das unidades de pré-
escola encontra-se classificada no nivel adequado de infraestrutura. Isso indica a
necessidade de investimentos continuos em espacos pedagdgicos, ambientes de
aprendizagem e qualificacdo dos prédios escolares para que toda a rede alcance padrbes
equivalentes de qualidade.

Auséncia ou insuficiéncia de alguns espacos especificos para a primeira
infancia: os dados mostram que nem todas as unidades possuem espacos destinados a
amamentacao, armazenamento de leite materno, gira-gira, tanque de areia e brinquedo de
escalar. Embora ndo sejam elementos centrais isoladamente, sua auséncia pode limitar a
oferta de experiéncias mais completas para bebés e criancas pequenas, especialmente nas
instituicbes que atendem a faixa etaria de creche.

Necessidade de fortalecimento das praticas pedagdgicas centradas no brincar:
apesar dos bons resultados obtidos na dimenséo curriculo e planejamento, os indicadores
relacionados as praticas para o cuidado de si, 0 bem-estar e a saude, a ampliacdo de
experiéncias pedagogicas e a qualificagdo continua dos ambientes destinados ao brincar e
as interagcbes infantis apresentam percentuais inferiores aos observados nas demais
dimensdes. Isso sugere a necessidade de ampliar experiéncias ludicas, investigacoes,
exploragdo da natureza, multiplas linguagens e atividades que favorecam o protagonismo
infantil.

Organizacdo dos tempos, espacos e materiais ainda passivel de
aperfeicoamento: os resultados mostram que parte das turmas ainda se encontra nas
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categorias regular nessa dimensao. Isso pode indicar necessidade de reorganizacédo dos
ambientes educativos, ampliacdo dos cantos pedagogicos, diversificacdo dos materiais
disponiveis e maior flexibilidade das rotinas para atender aos interesses e ritmos das
criangas.

Formacao superior ainda ndo universalizada entre os docentes: embora haja
predominéncia de professores com licenciatura, ainda existe parcela dos profissionais com
formacdo em nivel médio/modalidade normal. Os referenciais nacionais apontam para a
importancia da formacao superior especifica como elemento fundamental para qualificar as
praticas pedagogicas e fortalecer a compreensdo das especificidades da infancia.

Formacao continuada dos gestores apresenta percentual modestos: os dados
indicam que ainda se faz necessario ampliar consideravelmente a oferta de formacao
continuada em gestdo escolar. Essa situacdo pode limitar o fortalecimento do
acompanhamento pedagogico, do monitoramento dos indicadores de qualidade, da
avaliacdo institucional e da implementacdo de politicas voltadas a melhoria continua da
Educacao Infantil.

Necessidade de ampliar o monitoramento sisteméatico da qualidade: a
existéncia de informagfes nao localizadas no percentual de criangas atingidas em alguns
indicadores de infraestrutura demonstra que o0s sistemas de acompanhamento e
atualizacdo de dados ainda podem ser fortalecidos. O monitoramento permanente é
essencial para identificar fragilidades, planejar investimentos e acompanhar a evolucéo dos
indicadores de qualidade.

Necessidade de ampliar acdes de equidade e inclusdo: embora a rede apresente
condi¢cBes favoraveis de atendimento, os par@metros nacionais enfatizam a necessidade
de garantir que todas as crian¢cas tenham acesso as mesmas oportunidades educativas,
independentemente de suas condi¢des sociais, econdmicas, culturais ou de deficiéncia.
Isso exige fortalecimento continuo das politicas de incluséo, acessibilidade e atendimento
especializado.

Necessidade de manutencdo e ampliacdo da expansdo da qualidade: a
necessidade de ampliacdo de matriculas em tempo integral, especialmente na pré-escola,
e a reducao de criancgas por turma, conjugado com a manutencéao de profissionais de apoio
e espacos adequados exige investimentos permanentes. Restricdes orcamentarias futuras
podem comprometer a ampliacdo ou a continuidade dessas condi¢cdes de qualidade.

Necessidade de consolidar uma cultura permanente de autoavaliacdo
institucional: os Parametros Nacionais de Qualidade destacam a importancia de
processos continuos de avaliagdo participativa envolvendo gestores, professores, familias
e comunidade. O fortalecimento dessa cultura contribui para identificar desafios, corrigir
fragilidades e aprimorar continuamente a oferta educacional.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa01l: Infraestrutura adequada, mas ainda ndo homogénea em todas as
unidades, em especial na pré-escola.

e Causa 02: Espacos especificos da primeira infancia presentes apenas
parcialmente e que necessitam de qualificagéo.

e Causa 03: Necessidade de fortalecer praticas pedagogicas centradas no
brincar.
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e Causa04: Organizacao dos tempos, espacos e materiais ainda em processo
de qualificacéo.

e Causa 05: Formacéao superior ainda ndo universalizada entre os docentes.

e (Causa 06: Formagdo continuada dos gestores escolares com percentual
muito baixo.

e Causa 07: Fragilidades no monitoramento sistematico dos indicadores de
gualidade.

e Causa 08: Necessidade de ampliar politicas de equidade e de permanéncia
no ambiente escolar.

e Causa 09: Dependéncia de investimentos permanentes para manutencao
da qualidade.

e Causa 10: Necessidade de fortalecer processos de autoavaliacdo
institucional.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS
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Imagem 01 - Arvore dos Problemas do Tema 02 do PME

ARVORE DOS PROBLEMAS

TEMA 02: QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL DE NONOAI/RS
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4. TEMA 03 — ALFABETIZACAO

Problema 03: CRIANCAS DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NAO ESTAO
ALFABETIZADAS, COMPROMETENDO O DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDANTES
NOS ANOS SUBSEQUENTES DE ESCOLARIZACAO E A TRAJETORIA REGULAR,
HAVENDO PERSISTENTES DESIGUALDADES ENTRE AS POPULACOES DE BAIXO
NIVEL SOCIOECONOMICO E EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL,
POPULACOES NEGRAS, COM DEFICIENCIA.

A) ANALISE DESCRITIVA

Com base no documento, a analise descritiva contempla indicadores
complementares de alfabetizacdo, aprendizagem e desempenho educacional, permitindo
uma compreensdo abrangente da situagcdo do municipio de Nonoai/RS em relacdo ao
processo de alfabetizacdo das criangas nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Foram
analisados dados do Indicador Crianca Alfabetizada (ICA), da Avaliacao de Fluéncia Leitora
do Programa Alfabetiza Tché, do indice Municipal da Educagdo do Rio Grande do Sul
(IMERS) e dos resultados do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande
do Sul (SAERS), possibilitando identificar avancos, desafios e tendéncias relacionadas a
consolidacdo das habilidades de leitura, escrita e matematica. A interpretacdo desses
indicadores contribui para evidenciar os fatores que influenciam a aprendizagem dos
estudantes, subsidiando a formulacéo de estratégias pedagogicas e de gestdo voltadas a
garantia da alfabetizac@o na idade certa e a promocao da equidade educacional.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

- Descritor 01: Indicador Crianca Alfabetizada em 62%, sendo que a meta era
de 54%, tendo com 80 matriculas e a participacdo 87,2% estudantes.

- Descritor 02: Nao alfabetizados pelo ICA: cerca de 38% dos avaliados, o0 que
corresponde a aproximadamente 26 a 27 estudantes.

= Descritor 03: Fluéncia Leitora: dos 147 estudantes previstos, 143 foram
avaliados (97,3% de participacéo), sendo que foi atingido em IFL 7,2 = 88,8%
leitores iniciantes + fluentes.

- Descritor 04: SAERS Lingua Portuguesa: Proficiéncia 643; 59/61 avaliados;
participacdo 97%; 30,30% Basico/Abaixo; 69,69% Adequado/Avancado.

- Descritor 05: SAERS Matematica: Proficiéncia 551; 58/61 avaliados;
participagcdo 95%; 19% Béasico; 81% Adequado/Avancado; 0% Abaixo do
Basico.

- Descritor 06: IMERS em torno de 72 pontos em 2024; |A elevado; pequena
retracdo do IQF em 2024.

a) Indicador Crianca Alfabetizada — ICA

3 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Imagem 01 - Indicador Crianga Alfabetizada — ICA (2025)

Criancas Alfabetizadas X

MNonoai
80 matriculas no 2° ano do Ensino Fundamental

62,0%

META: 54,0%

Fonte: https://qedu.org.br/uf/43-rio-grande-do-sul/explore?aba=alfabetizacao&cidade=nonoai (Acesso em:
06/06/2026)

O Indicador Crianca Alfabetizada (ICA) de 2024 de Nonoai/RS revela um cenério
gue combina resultado acima da meta projetada com a permanéncia de um grupo
expressivo de criangas que ainda demanda acompanhamento pedagogico sistematico.
O painel registra 80 criancas matriculadas no 2° ano do Ensino Fundamental, com taxa
de participacdo de 87,2%, o que permite uma leitura representativa da realidade
municipal.

O diagnostico aponta que 62,0% dos estudantes avaliados foram considerados
alfabetizados, resultado superior a meta estabelecida de 54,0%, com vantagem de 8
pontos percentuais. Em termos praticos, considerando a taxa de participacao informada,
aproximadamente 70 criancas participaram da avaliacdo; desse total, cerca de 43 a 44
estudantes consolidaram as habilidades esperadas de alfabetizacdo, enquanto
aproximadamente 26 a 27 ainda ndo alcancaram o padrao previsto para a etapa.

Diante desse resultado, conclui-se que Nonoai superou a meta do ciclo analisado,
evidenciando um movimento positivo na consolidacdo da alfabetizac&o. Entretanto, o
dado também indica que, em um grupo de 10 criancas avaliadas, cerca de 4 ainda néo
estdo plenamente alfabetizadas, o que mantém a necessidade de estratégias continuas
de recomposicao das aprendizagens, acompanhamento individualizado e fortalecimento
das préticas de leitura e escrita antes do avanco para 0s anos subsequentes do Ensino
Fundamental.

Principais aspectos evidenciados pelo indicador:

a) Pontos positivos:

e O municipio alcangou 62,0% de criangas alfabetizadas, superando a meta de
54,0%.

e A taxa de participagao foi elevada, chegando a 87,2%, o que fortalece a
representatividade dos dados.

e O resultado demonstra que mais de 6 em cada 10 estudantes avaliados
atingiram o nivel esperado de alfabetizacéo.

e A rede, por seu porte, favorece o acompanhamento mais proximo dos
estudantes e a organizagdo de intervencdes pedagogicas focalizadas.
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b) Aspectos de atencéo:

e Cerca de 38% dos estudantes avaliados ainda n&o consolidaram o padréao
esperado de alfabetizacao.

e A diferengca positiva em relagdo a meta ndo elimina a necessidade de
acompanhamento sistematico das criancas que permanecem em defasagem.

e Recomenda-se intensificar estratégias de leitura, escrita, recuperagéo paralela
e monitoramento continuo, especialmente para os estudantes que avancam para 0s
anos seguintes sem dominio pleno das habilidades alfabetizadoras.

b) Fluéncia Leitora do Programa Estadual Alfabetiza Tché

Painel 01 - Avaliacdo de Fluéncia Leitora — Resultado Geral por Municipio (2025)

AVALIACAO DE FLUENCIA LEITORA - RESULTADO GERAL POR MUNICIPIO

Rede Edicdo Tipo de Correcdo
Plblica s 2025-Saida v Todos ~
NONOAI
PERCENTUAIS POR NIVEIS DE FLUENCIA LEITORA
147 143
PREVISTOS AVALIADOS
TAXA DE PARTICIPAGAO r 1(1%)
/ 10 (7%)
97.3%
o 1o0% Pré-leitor 1 (Nao Leu)
LEITORES INICIANTES + FLUENTES Preé-leitor 2 (Soletrou)
Pré-leitor 3 (Silabou)
Pré-leitor 4 (Leu até 10 Palavras)
Leitor iniciante
88.8% .
@ Leitor fluente
0% 100%
INDICE DE FLUENCIA LEITORA (IFL)
- 75 (52%)
0 10
Fonte: CAEd/UFJF Produgo: PARC/ABC MENU SAIR

Fonte: https://app.powerbi.com (Acesso em: 06/06/2026)

Painel 02 - Avaliacao de Fluéncia - Resultado por Municipio — Comparativo entre as
edicoes

AVALIAGCAO DE FLUENCIA - RESULTADOS POR MUNICIPIO - COMPARATIVO ENTRE AS EDICOES

Rede Edigdo Tipo de Corregdo
Publica W Todos v CAEd v ND NDAI
TAXA DE LEITORES (INICIANTE « FLUENTE) - COMPARATIVO ENTRE AS EDIGOES PERCENTUAIS POR NIVEIS DE FLUENCIA LEITORA - COMPARATIVO ENTRE AS EDIGOES
Pré-leitor 1  Pré-leitor 2  Pré-leitor 3  Pré-leitor & @ Leitor iniciante @ Leitor fluente

89%

a0% 2025-5aida T% 52% _
73%

2025-Entrada 4% 6% 6% 3% 38% -
62% 024-Saida 6% 5% 5% 11% 54% -
59%
40%
2024-Entrada  10%  11% 20% 45% -
55% 2023-Saida  13% &% &%  16% 37% _
44%
A 2023-Entrada  15% 7%  14% 21% 9% .
&0%
&2 & 3 & 2 & &% 2022-Saida 12% &% 8%  14% 50% -
o bou o W& b & o
® oo ® o ® oF 18
0% 50% 100%

Fonte: https://app.powerbi.com (Acesso em: 06/06/2026)
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Gréfico 01 - indice de Fluéncia Leitora (IFL) — Comparativo entre as edicdes
INDICE DE FLUENCIA LEITORA (IFL) - COMPARATIVO ENTRE AS EDIGOES

Fonte: https://app.powerbi.com (Acesso em: 06/06/2026)

Painel 03 - Avaliacdo de Fluéncia Leitora — Resultados Gerais por Municipio —
Indicadores Contextuais (2025)
AVALIACAO DE FLUENCIA - RESULTADOS GERAIS POR MUNICIPIO - INDICADORES CONTEXTUAIS

Rede Municipio Edig3o
PUBLICA ~ Todos A 2025-Saida v
PERCENTUAIS DOS NiVEIS DE FLUENCIA LEITORA POR INDICADOR SOCIECONOMICO TOTAL DE ALUNOS AVALIADOS POR INDICADOR SOCIECONOMICO

Pré-Leitor @ Leitor Iniciante ® Leitor Fluente

NiVEI ' _

Nivel V 12%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

PERCENTUAIS DOS NIVEIS DE FLUENCIA LEITORA POR COR/RACA TOTAL DE ALUNOS AVALIADOS POR COR/RACA
Pré-Leitor @ Leitor Iniciante ® Leitor Fluente

PRETA | 1%

PRETA

INDIGENA | 1%

PARDA 5%

PARDA 13%

Nao Declarada | 7%

N&o Declarada 19%

BRANCA 13%

0% 50% 100% 0% 20% 40% 60%
Fonte: CAEd/UFJF Produgio: PARC/ABC Nota - Gréfico Cor/Raga: Consideram-se no minimo 20 estudantes efetivos e percentual igual ou

superior a 50% de dados de raga/cor. MENU SAIR

Fonte: https://app.powerbi.com (Acesso em: 06/06/2026)

Os resultados da Avaliacdo de Fluéncia Leitora do Programa Alfabetiza Tché (2025)
demonstram que o municipio de Nonoai apresenta avanco expressivo no desenvolvimento
da leitura ao longo do ano letivo, especialmente quando se compara a entrada e a saida de

44


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjY2OTIyMmYtYWFmOC00ZjAzLWEwMmEtYjg0ODVmMTBjNWUzIiwidCI6IjM1NjA5YTMyLTIwMGEtNDhlMy05MDFkLWU3Y2I1ZTZmYTY5ZCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjY2OTIyMmYtYWFmOC00ZjAzLWEwMmEtYjg0ODVmMTBjNWUzIiwidCI6IjM1NjA5YTMyLTIwMGEtNDhlMy05MDFkLWU3Y2I1ZTZmYTY5ZCJ9

2025. Embora ainda exista um grupo de estudantes classificados como pré-leitor, os dados
apontam crescimento consistente dos leitores iniciantes e fluentes.

Foram previstos 147 estudantes e avaliados 143, correspondendo a 97,3% de
participacéo. Esse percentual garante elevada representatividade dos resultados obtidos e
permite que a analise seja compreendida como um retrato consistente da rede no periodo
avaliado.

Resultado Geral da Fluéncia Leitora: o municipio alcangcou 88,8% de estudantes
classificados como leitores iniciantes ou fluentes, com Indice de Fluéncia Leitora (IFL) de
7,2 pontos na edicdo 2025-Saida. A distribuicdo geral apresentada no painel indica:

o Leitor Iniciante: 75 estudantes (52%)

o Leitor Fluente: 52 estudantes (36%)

o Pré-leitores: 16 estudantes, aproximadamente 11,2% dos avaliados, somando
0s niveis de ndo leitura, soletracdo/silabacédo e leitura de até 10 palavras
indicados no gréfico.

Os dados revelam que a maior parte dos estudantes ja realiza leitura em algum nivel
funcional, mas também indicam a necessidade de acompanhamento especifico para o
grupo que permanece nos hiveis de pré-leitura, evitando que essas dificuldades se
acumulem nos anos posteriores.

Evolucao entre as EdicOes: a série historica demonstra oscilagfes importantes, mas
evidencia forte capacidade de recuperacao ao longo dos ciclos avaliativos. O percentual de
leitores iniciantes e fluentes foi de:

62% em 2022-Saida
44% em 2023-Entrada
59% em 2023-Saida
55% em 2024-Entrada
73% em 2024-Saida
46% em 2025-Entrada
89% em 2025-Saida

Observa-se que, em 2025, Nonoai passou de 46% para 89% de leitores iniciantes e
fluentes, evidenciando um crescimento de 43 pontos percentuais entre a entrada e a saida.
O proprio painel registra reducao de 27,3% no grupo de pré-leitores, aumento de 28,4% no
grupo de leitores fluentes e variagao positiva de 2,38 pontos no IFL entre as duas edi¢des
de 2025.

indice de Fluéncia Leitora (IFL): o IFL também demonstra avanco relevante ao longo
da série historica:

e 2022-Saida: 5,0
2023-Entrada: 4,1
2023-Saida: 5,3
2024-Entrada: 4,8
2024-Saida: 5,8
2025-Entrada: 4,8

e 2025-Saida: 7,2

O resultado de 2025-Saida representa o melhor desempenho da série apresentada,
indicando avanco significativo na qualidade da leitura dos estudantes ao longo do ano. Em
relacdo a saida de 2024, o painel também aponta reducéo de 15,5% no grupo de pré-
leitores, aumento de 17,0% no grupo de leitores fluentes e acréscimo de 1,38 ponto no IFL.

Indicadores Contextuais:

a) Nivel Socioeconbmico: entre os estudantes classificados no indicador
socioecondmico, o painel apresenta concentracdo no Nivel V, correspondente a 100% dos
avaliados nesse recorte. Nesse grupo, observa-se:
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o 12% de pré-leitores;

o 53% de leitores iniciantes;

o 35% de leitores fluentes.

Os dados indicam que, mesmo em um recorte socioecondmico concentrado em um
unico nivel, ha diferencas internas de desempenho, exigindo acompanhamento pedagdgico
gue considere os estudantes que permanecem na pré-leitura.

b) Cor/Raca: a analise por cor/raca demonstra diferencas relevantes entre os grupos,
ainda que alguns recortes contem com pequeno numero de estudantes avaliados:

Branca (66% dos avaliados):

e 13% pré-leitores;

e 49% leitores iniciantes;

e 38% leitores fluentes.

N&o Declarada (19% dos avaliados):

o 7% pré-leitores;

o 63% leitores iniciantes;

o 30% leitores fluentes.

Parda (13% dos avaliados):

o 5% pré-leitores;

o 53% leitores iniciantes;

o 42% leitores fluentes.

Preta (1% dos avaliados):

e 100% leitores iniciantes;

e sem registros de pré-leitores ou leitores fluentes no recorte apresentado.

Indigena (1% dos avaliados):

o 50% pré-leitores;

o 50% leitores iniciantes;

o sem registros de leitores fluentes no recorte apresentado.

Embora os grupos preto e indigena representem percentuais reduzidos do total de
avaliados, os dados sinalizam a necessidade de monitoramento cuidadoso, sem
generalizacdes indevidas, para que a politica pedagdgica municipal assegure equidade,
identificacdo precoce das dificuldades e apoio aos estudantes que ainda ndo alcancaram
fluéncia leitora. Outro ponto de atencdo € o percentual de estudantes com cor/raca ndo
declarada, pois a auséncia dessa informacdo limita a precisdo das andlises e o
planejamento de a¢des mais especificas.

c) IMERS

Gréfico 02 - Desempenho na avaliagdo do IMERS# (2022 a 2024)

* No contexto do IMERS, normalmente: IQA avalia resultados educacionais e aprendizagem; IQI avalia
infraestrutura e condicBes de oferta; IQF avalia qualificacdo e condi¢cbes dos profissionais; |A avalia acesso,
atendimento e cobertura educacional; IMERS sintetiza 0 desempenho geral do municipio.
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Fonte: https://imersvis.dee.rs.qgov.br/ (acesso em 03/06/2026)

Os resultados apresentados pelo IMERS evidenciam, para Nonoai, um cenario de
evolucdo expressiva entre 2022 e 2023, seguido de relativa estabilidade em 2024. A
trajetéria geral indica melhora importante do desempenho municipal em relagdo ao inicio
da série histdrica, ainda que alguns componentes apresentem pequenas oscilacées no
Gltimo ano analisado.

O indice de Qualidade da Aprendizagem (IQA) apresentou crescimento acentuado
entre 2022 e 2023, passando de aproximadamente 42 pontos para cerca de 77 pontos. Em
2024, o indicador manteve-se em patamar semelhante, com aproximadamente 76 pontos,
demonstrando estabilidade em nivel superior ao observado no inicio da série.

O Indice de Qualidade da Infraestrutura (IQl) também registrou avanco relevante,
saindo de aproximadamente 49 pontos em 2022 para cerca de 70 pontos em 2023,
mantendo-se em patamar proximo em 2024. Esse comportamento indica melhoria das
condicdes estruturais e dos recursos disponiveis para a oferta educacional.

O indice de Qualidade dos Fatores de Gest&o e Formacéo (IQF) foi o componente
com maior crescimento proporcional entre 2022 e 2023, avangando de aproximadamente
24 pontos para cerca de 56 pontos. Em 2024, houve pequena retracdo para
aproximadamente 52 pontos, o que sinaliza a necessidade de continuidade nas a¢des de
formacdo, gestdo pedagogica e acompanhamento da rede para que os ganhos ndo se
tornem episadicos.

O indice de Atendimento (IA) apresentou os melhores resultados entre os
componentes do IMERS, permanecendo em patamar elevado ao longo de toda a série:
aproximadamente 96 pontos em 2022, 97 pontos em 2023 e 99 pontos em 2024. Esse
desempenho evidencia ampla capacidade de atendimento e cobertura educacional no
municipio.

Como consequéncia do comportamento dos indicadores, o IMERS de Nonoai
passou de aproximadamente 48 pontos em 2022 para cerca de 73 pontos em 2023,
mantendo-se em torno de 72 pontos em 2024. O resultado geral demonstra avango
consistente em relagdo ao inicio da série, mas também recomenda atencdo a
sustentabilidade dos indicadores de aprendizagem, infraestrutura e, especialmente, gestao
e formacéo.

d) SAERS
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Painel 04 - Proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 06/06/2026)

Painel 05 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa (2025)
Historico das redes
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 06/06/2026)

Painel 06 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa
(2025)
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Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades
Visualizar detalhadamente os resultados

Municipio: 4312708 - Nonoai

Escola Previstos Avaliados Participagdo Proficiéncia Média  Abaixo do Basico Basico Adequado Avangado Turmas
»  Esc Est Ens Med Maria Dulcina 61 59 97.0 % 643 50% 25.0% 440 % 25.0 %
Mo« [ > M 10+ itens por pagina Exibindo itens 1 - 1 de 1

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em; 06/06/2026)

Painel 07 - Proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 06/06/2026)

Gréfico 03 - Histdrico de proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica (2025)
Histérico das redes
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 06/06/2026)
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Painel 08 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Matematica
(2025)

Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades
Visualizar detalhadamente os resultados
Municipio: 4312708 - Nonoai
Escola Previstos Avaliados Participagio Proficiéncia Média  Abaixo do Basico  Basico Adequado Avangado Turmas
» Esc Est Ens Med Maria Dulcina &1 58 95.0 % 551 0.0% 19.0% 57.0 % 24.0%
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 06/06/2026)

Os resultados do SAERS 2025 para o municipio de Nonoai/RS revelam desempenho
positivo, com elevada participacao dos estudantes avaliados e diferencas importantes entre
Lingua Portuguesa e Matematica. Os dados indicam maior proficiéncia média em Lingua
Portuguesa, ao mesmo tempo em que Matematica apresenta melhor distribuicdo nos niveis
Adequado e Avancado e auséncia de estudantes no nivel Abaixo do Basico.

Lingua Portuguesa: o municipio de Nonoai alcancou proficiéncia média de 643
pontos, com participacdo de 59 dos 61 estudantes previstos, correspondendo a 97% de
participacao.

A distribuicdo dos estudantes por niveis de desempenho foi:

e Abaixo do Basico: 5,05%

e Basico: 25,25%

e Adequado: 44,44%

e Avancado: 25,25%

Os resultados demonstram que aproximadamente 69,69% dos estudantes
encontram-se nos niveis Adequado e Avancado, indicando que a maioria desenvolveu
satisfatoriamente as habilidades avaliadas em leitura, interpretacdo e compreensao textual.
Entretanto, a presenca de 30,30% dos estudantes nos niveis Basico e Abaixo do Basico
exige atencdo pedagdgica, especialmente para evitar que fragilidades de leitura repercutam
Nnos anos posteriores.

O histérico mostra evolugéo em relacdo a 2024, quando a proficiéncia média estava
préxima de 576 pontos, passando para 643 pontos em 2025. A participacdo também
cresceu, aproximando-se de 97% no ano analisado.

Destaque por escola — Lingua Portuguesa

Escola Estadual de Ensino Médio Maria Dulcina

e Estudantes previstos: 61.

e Estudantes avaliados: 59.

e Participacao: 97,0%.

e Proficiéncia média: 643 pontos.

e Distribuicdo: 5,0% Abaixo do Basico, 25,0% Basico, 44,0% Adequado e 25,0%

Avancado.

Matematica: na avaliacdo de Matemética, o municipio de Nonoai alcangou
proficiéncia média de 551 pontos, com participacdo de 58 dos 61 estudantes previstos,
equivalente a 95% de participagao.

A distribuicdo dos estudantes por niveis de desempenho foi:

e Abaixo do Basico: 0,00%
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e Basico: 19,00%

e Adequado: 57,00%

e Avancado: 24,00%

Nesse componente curricular, 81,00% dos estudantes encontram-se nos niveis
Adequado e Avancado, enquanto 19,00% permanecem no nivel Basico. A auséncia de
estudantes no nivel Abaixo do Basico é um dado positivo e indica que, no recorte avaliado,
as dificuldades mateméticas mais criticas ndo aparecem de forma concentrada.

O historico também aponta crescimento da proficiéncia média em relacdo a 2024,
passando de aproximadamente 509 pontos para 551 pontos em 2025. A taxa de
participacdo, embora elevada, apresentou leve reducdo em relacdo ao ano anterior,
mantendo-se em 95%.

Destaque por escola — Matematica

Escola Estadual de Ensino Médio Maria Dulcina

e Estudantes previstos: 61.

e Estudantes avaliados: 58.

e Participacao: 95,0%.

e Proficiéncia média: 551 pontos.

e Distribuicdo: 0,0% Abaixo do Basico, 19,0% Basico, 57,0% Adequado e 24,0%

Avancado.

Sintese dos Resultados:

Pontos Fortes:

Elevada adesdo dos estudantes as avaliacdes, com 97% de participacdo em
Lingua Portuguesa e 95% em Matemaética.

Resultado positivo no ICA, com 62,0% de criancas alfabetizadas, superando a
meta de 54,0%.

Forte evolucdo na Fluéncia Leitora, alcancando 88,8% de leitores iniciantes e
fluentes e IFL de 7,2 na saida de 2025.

Em Matematica, 81,0% dos estudantes estdo nos niveis Adequado e Avancado,
sem registro de estudantes Abaixo do Basico.

O IMERS apresenta avanco expressivo em relacao a 2022, especialmente nos
indicadores de aprendizagem, infraestrutura, atendimento e gestao/formacao.

Aspectos de Atencgao:

Apesar de superar a meta do ICA, cerca de 38% das criancas avaliadas ainda
ndo foram consideradas alfabetizadas.

Em Lingua Portuguesa, 30,30% dos estudantes permanecem nos niveis Bésico
ou Abaixo do Basico, exigindo recomposicdo das aprendizagens e
acompanhamento especifico.

Na Fluéncia Leitora, aproximadamente 11,2% dos estudantes avaliados ainda
se encontram em niveis de pré-leitura.

Os indicadores contextuais por cor/raga exigem leitura cuidadosa, especialmente
nos recortes com poucos estudantes, sem perder de vista a necessidade de
equidade e monitoramento.

O IQF do IMERS apresentou pequena retracdo em 2024, reforcando a
importancia da continuidade das acbes de gestdo pedagogica e formacao
docente.
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Conclusao geral das analises:

A consolidacao dos indicadores educacionais de Nonoai delineia um panorama de
avanco consistente, com elevada participacdo nas avaliagdes, superacdo da meta do
Indicador Crianca Alfabetizada, crescimento expressivo na Fluéncia Leitora e melhora
importante no IMERS em relacéo ao inicio da série historica. Os resultados demonstram
gue o municipio possui condi¢ces favoraveis para fortalecer a alfabetizacédo na idade certa
e ampliar a qualidade das aprendizagens nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Entretanto, as avaliac6es também evidenciam que a supera¢édo da meta nao significa
universalizacdo do direito a alfabetizacdo. O percentual de estudantes ainda néo
alfabetizados no ICA, a permanéncia de pré-leitores na Avaliacdo de Fluéncia, a
concentracdo de estudantes nos niveis Basico e Abaixo do Basico em Lingua Portuguesa
e a necessidade de continuidade das acdes de gestdo e formacdo apontam para a
importancia de estratégias pedagodgicas permanentes, orientadas por monitoramento,
recomposi¢cado das aprendizagens e atencao a equidade. Dessa forma, Nonoai apresenta
uma base positiva de desenvolvimento educacional, mas ainda demanda a¢des focalizadas
para assegurar que todas as criangas avancem com dominio pleno das habilidades de
leitura, escrita e matematica esperadas para a etapa.

B) ANALISE CAUSAL

A consolidacdo dos indicadores educacionais de Nonoai revela um cenario de
contrastes: embora 0 municipio supere metas quantitativas (como no ICA), a persisténcia
de desafios qualitativos exige uma analise causal profunda. Os dados sugerem que a ndo
universalizacdo da alfabetizacéo decorre de multiplos fatores interconectados:

Necessidade de Acompanhamento Individualizado (ICA): Os 38% de estudantes
ainda nao alfabetizados pelo ICA indicam que, apesar do sucesso na meta global, as
estratégias atuais de monitoramento ndo atingem o nivel de granularidade necessario para
captar as necessidades de cada estudante em tempo real, resultando em defasagens
invisiveis na média.

Desafios na Transicdo da Fluéncia (Pré-leitores): A presenca de 11,2% de pré-
leitores, apesar do avan¢go na média da Fluéncia Leitora, sugere uma fragilidade nas
praticas pedagogicas de intervencdo precoce, que falham em garantir a transicdo basica
para a leitura convencional antes que o estudante avance para etapas mais complexas.

Lacunas na Consolidacao de Aprendizagens (SAERS): A permanéncia de 30,3%
dos estudantes nos niveis "Basico" e "Abaixo do Basico" em Lingua Portuguesa evidencia
uma fragilidade estrutural na retencdo de habilidades fundamentais, sugerindo que o
curriculo atual pode estar avancando mais rapido do que a capacidade de assimilagédo de
um terco da rede.

Descontinuidade na Gestdo e Formacao (IQF): A retracdo registrada no IQF
(Gestdo e Formacgao) em 2024 aponta para um risco de descontinuidade do processo
formativo dos docentes (que € responsabilidade compartilhada entre gestdo municipal,
estadual e privada, além de cada comunidade escolar). A eficacia da aprendizagem é
dependente de uma formagao continuada em servi¢co e que dialogue com a realidade de
cada comunidade escolar.
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Desigualdades na Equidade Educacional: A analise por cor/raca, embora baseada
em recortes menores, aponta para uma disparidade de resultados. A falta de
homogeneidade no desempenho entre estudantes indigenas e brancos sugere que as
estratégias pedagodgicas podem néo estar sendo suficientemente sensiveis as diversidades
socioculturais e as necessidades especificas de equidade.

Inércia na Recomposicdo das Aprendizagens: O acumulo de dificuldades entre
0S anos iniciais e subsequentes revela que a recomposicdo das aprendizagens ainda €
reativa (focada em corrigir) em vez de proativa (focada em prevenir), sobrecarregando o
sistema de ensino conforme a complexidade das demandas escolares aumenta.

Limitacdo na Precisdo dos Dados Contextuais: O alto percentual de estudantes
com "cor/raca ndo declarada" e a concentracéo absoluta em um unico nivel socioeconémico
(Nivel V) limitam a capacidade de diagnostico. Sem dados contextuais robustos, a gestao
publica tem dificuldade em desenhar politicas de intervencéo customizadas e assertivas
para os grupos que realmente precisam de maior atencao.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01. Fragilidade no Monitoramento Sistémico e Individualizado.

e Causa 02. Inconsisténcia na Gestdo Pedagogica Continuada (IQF).

e Causa 03. Descompasso entre Ritmo Curricular e Ritmo de
Aprendizagem.

e Causa 04. Inércia nas Estratégias de Recomposicgao.

e Causa 05. Déficit na Politica de Equidade e Diagndéstico Contextual.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 02 - Arvore dos problemas do Tema 03 do PME
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ARVORE DOS PROBLEMAS

TEMA 03: ALFABETIZACAO DE NONOAI

PROBLEMA 03
CRIANGAS DO 22 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NAO ESTAO
ALFABETIZADAS, COMPROMETENDO O DESENVOLVIMENTO DOS
ESTUDANTES NOS ANOS SUBSEQUENTES DE ESCOLARIZAGAO E A

TRAJETORIA REGULAR, HAVENDO PERSISTENTES DESIGUALDADES
ENTRE AS POPULAGOES DE BAIXO NiVEL SOCIOECONOMICO E EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, POPULACOES NEGRAS,
COM DEFICIENCIA.

p——r — - -

DESCRITOR 01

Indicador Crianca
Alfabetizada em 62%,
sendo que a meta

era de 54%, tendo

com 80 matriculas
e a participacdo

87,2% estudantes.

DESCRITOR 02

Néo alfabetizados
pelo ICA: cerca de
38% dos avaliados,
0 que corresponde
a aproximadamente
26 a27
estudantes.

DESCRITOR 03 i

Fluéncia Leitora:
dos 147 estudantes
previstos, 143 foram

avaliados (97,3% de
participacao), sendo
que foi atingido em
IFL 7,2 = 88,8%
leitores iniciantes
+ fluentes.

SAERS Lingua
Portuguesa:

Proficiéncia 643;
59/61 avaliados;
participacdo 97%;
30,30% Basico/
Abaixo; 69,69%

Adequado/
Avancado.

DESCRITOR 04

DESCRITOR 05

SAERS Matematica:

Proficiéncia 551;
58/61 avaliados;

participacao 95%;
19% Basico;
81% Adequado/
Avancado;
0% Abaixo do
Basico.

DESCRITOR 06

IMERS em
torno de 72
pontos em 2024,
1A elevado;
pequena retracao
do IQF em 2024.

CAUSA 01 CAUSA 01 CAUSA 01 CAUSA 01 CAUSA 01
Fragilidade no Fragilidade no Fragilidade no Fragilidade no Fragilidade no
Monit?ramento Monitoramento Monitoramento Monitoramento CAUSA 02 Monitoramento
Sistémico e Sistémicioe. Sistémico e Inconsisténcia na Sistémico e
Individualizado. Individualizado. Gestao Pedagogica Individualizado.
Continuada (IQF).
CAUSA 02 CAUSA 03 CAUSA 02 CAUSA 02 CAUSA 02
" Inconsisténcia na [~ Descompasso entre [~ Inconsisténcia na ™ Inconsisténcia na MY Inconsisteniclana
Gestio Pedagégica Ritmo Curricular e Gestéo Pedagégica Gestdo Pedagégica CAUSA 03 Gestio Pedagogica
Continuada (IQF). Ritmo de Continuada (IQF). Continuada (IQF). = |~ pescompasso entre Continuada (IQF).
Aprendizagem. Ritmo Curricular e
de
CAUSA 03 CAUSA 03 CAUSA 03 A
= Descompasso entre CAUSA 04 - Descompasso entre | [~ Descompasso entre P CAUSA 04
thm; ifum:ular e = Inércia nas Ritmo Curricular e Ritmo Curricular e = Inércia nas
moce Estratégias de Ritmo de Ritmo de Estratégias de
Aprendizagem. Recomposigao. Aprendizagem. e i g\l;:’c?: n(:: Recomposicao.
CAUSA 05 Estratégias de
- FAuBroaR L Er‘::ﬁ:eg: Recomposigéo. CAUSA 05
Détlcibn.a Palitica Déficit na Politica Déficit na Politica
de'Equldade e de Equidade e de Equidade e
Diagnéstico Contextual Diagnéstico
Contextual. 3 Contextual.
rmm o UEBENDA s=cosecsscsceremgarntnnaces S
! I
i - PROBLEMA - DESCRITOR CAUSA i
| |
\

Fonte: autoria propria.
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5. TEMA 04 - ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSAO NO ENSINO
FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO

Problema 04: GRANDE NUMERO DE CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS EM
IDADE ESCOLAR OBRIGATORIA POSSUEM TRAJETORIAS ESCOLARES
IRREGULARES E NAO CONCLUEM OS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO NA IDADE
ADEQUADA, NUMERO QUE SE TORNA MAIOR ENTRE AS POPULACOES EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A presente analise descritiva e técnica tem como finalidade examinar os dados
educacionais referentes ao acesso, a trajetéria e a conclusdo do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio no municipio de Nonoai/RS, considerando o problema das trajetérias
escolares irregulares entre criangas, adolescentes e jovens em idade escolar obrigatoria.

Para tanto, sdo mobilizados indicadores extraidos do IBGE Cidades e dos painéis
educacionais consultados em Power BIl, contemplando informagdes sobre taxa de
escolarizacdo, numero de escolas, matriculas por etapa, rede de ensino, localizacédo
geografica, cor/raca, Educacdo Especial, Educacdo Indigena, tempo integral e taxas de
transicao/fluxo. A leitura dos dados busca ultrapassar a descricdo numérica, articulando os
indicadores as condicBes concretas de acesso e permanéncia, com atencdo as
desigualdades territoriais, sociais, raciais, culturais e as demandas de inclusdo, de modo a
evidenciar ndo apenas a existéncia de oferta escolar, mas também os limites e desafios
para a garantia de trajetérias regulares e conclusédo na idade adequada.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:
=>» Descritor 01: Acesso escolar elevado na faixa etaria de 6 a 14 anos, porém
ainda ndo universalizado.

= Descritor 02: Predominancia das matriculas nos anos iniciais do Ensino
Fundamental em relacdo aos anos finais.

= Descritor 03: Crescimento expressivo das matriculas da Educacéo Especial
no Ensino Fundamental.

= Descritor 04: Fragilidade na qualidade dos registros de cor/raca no Ensino
Fundamental.

= Descritor 05: Queda expressiva nas matriculas da Educacdo Escolar
indigena no Ensino Fundamental.

= Descritor 06: Auséncia de matriculas em tempo integral no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio.

= Descritor 07: Reducao expressiva das matriculas do Ensino Médio em 2025.

= Descritor 08: Concentracdo total das matriculas do Ensino Médio na area
urbana.

=> Descritor 09: Acesso restrito e instavel da Educacédo Especial no Ensino
Médio.

5 Descritores: s&o fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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=>» Descritor 10: Taxas de transi¢cdo do Ensino Médio indicam fragilidade na
permanéncia e na concluséo.

1) Dados educacionais gerais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio

A tabela inicial apresenta um panorama geral da educacédo basica em Nonoai/RS,
indicando taxa de escolarizagéo de 96,97% da populacao de 6 a 14 anos, IDEB de 6,1 nos
anos iniciais do Ensino Fundamental e 4,6 nos anos finais, além de 1.664 matriculas no
Ensino Fundamental e 309 no Ensino Médio em 2025. Também sado registrados 104
docentes no Ensino Fundamental, 36 docentes no Ensino Médio, 8 estabelecimentos de
Ensino Fundamental e 1 estabelecimento de Ensino Médio.

Tabela 01: Dados Educacionais do municipio
= EDUCAGAO

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2022] 96,97

IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede 6.1
publica) [2023] J

IDEE — Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) 4.6
?

[2023]
Matriculas no ensino fundamental [2025] 1.664 matriculas
Matriculas no ensino médio [2025] 309 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2025] 104 docentes
Docentes no ensino médio [2025] 36 docentes
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental 8 cocolas

[2025]

Mumero de estabelecimentos de ensino medio [2025] 1 escolas

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/nonoai/panorama

A leitura conjunta desses dados mostra que 0 municipio possui uma rede de Ensino
Fundamental numericamente estruturada, com matricula expressiva e cobertura escolar
elevada, mas ainda ndo universalizada. Ao mesmo tempo, o Ensino Médio aparece em
dimensdo muito mais restrita, tanto em numero de matriculas quanto em numero de
escolas, o que ja antecipa uma desigualdade importante entre 0 acesso a etapa obrigatéria
inicial e 0 acesso a etapa final da educacao basica.

Ponto fraco evidente: a taxa de escolarizagdo ainda nao atinge 100% e o Ensino
Médio apresenta estrutura muito reduzida, com apenas 1 escola e 309 matriculas,
indicando fragilidade de acesso e de permanéncia na etapa final da educacéo basica.

2) Ensino Fundamental

a) Quanto as escolas do Ensino Fundamental

O Painel 01 indica que Nonoai possui 8 escolas de Ensino Fundamental em 2025.
Esse dado demonstra que o municipio dispde de rede instalada para atendimento da etapa,
0 que é positivo para a garantia do acesso inicial.
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Painel 01 — Total de escolas do ensino fundamental (2025)

Total de escolas - ensino fundamental - Nonoai Percentual de escolas por localizagéo - ensino
-2025 fundamental - Nonoai - 2025

8 Rural 50,0% —\

Total Loceienlo Escola indigena
Escolas com
Localizacio alunos da E"""i;::‘“
urbana educagio ainkal ' Urbana 50.0%
especial 2

Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Nonoai - 2025
Internet para alunos

Banheiro PCD Acesso a intemet

&
N
/]
Auditorio &L/ \‘[/ ‘ > Quadra de esportes.
7] |
£~ |
7 %
[
Banheiro / Laboratorio de informatica
Biblioteca/Sala de leitura Laboratério de ciéncias

@ Anos iniciais @ Ancs finais @ Ensino médio

Evolugéio do niimero de escolas por rede de ensino - ensino fundamental - Nonoai - 2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

® Estadual ®Munidpal ® Privada

Nimero de escolas segundo o porte (ni
fundamental - Nonoai - 2025

Até 50 Entre 51 e 200 Entre 501 e 1000

@ Estadual @ Municipal @ Privada

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A distribuicdo das escolas também evidencia a existéncia de oferta em diferentes
territorios e redes, o que permite compreender que o Ensino Fundamental ndo depende de
uma Unica unidade escolar. No entanto, a analise do painel deve ser feita em conjunto com
os dados de localizacdo e matricula, pois a existéncia de 8 escolas ndo significa,
automaticamente, equilibrio territorial, acesso qualificado ou permanéncia assegurada para

todos os estudantes.

Ponto fraco evidente: a existéncia de 8 escolas néo elimina desigualdades internas
de acesso, especialmente porque a distribuicdo das matriculas mostra forte concentracao

urbana.

Painel 02 — Total de escolas do ensino fundamental com localizagéo zona rural (2025)

Total de escolas - ensino fundamental -
localizacdo rural - Nonoai - 2025

Percentual de escolas por localizagao - ensino
fundamental - localizacdo rural - Nonoai - 2025

4 Rural 100,0% —

Localizagio -
- o

Escolas com
tocakoacso aluros de ‘:::",‘ -
Lt .::::’ quilombolas

Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - localizacdo rural - Nonoai -
2025
Intemet para alunos

Banheiro PCD Acesso a internet

Auditorio Quadra de esportes
Banheiro Laboratdrio de informatica
Biblioteca/Sala de leitura Laboratdrio de ciéncias

@ Anos inicisis @ Anos finais @ Ensino médio

2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

@ Estadual ® Municipal

Evolugdo do nimero de escolas por rede de ensino - ensino fundamental - localizagéo rural - Nonoai -

Numero de escolas segundo o porte (ni de iculas) - ensino I
fundamental - localizacéo rural - Nonoai - 2025

Até 50 Entre 51 e 200

@Estadual @ Municipal

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Painel 02 mostra que ha 4 escolas de Ensino Fundamental localizadas na zona
relevante, pois revela que o municipio mantém unidades escolares no

rural. Esse dado é
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campo, o que pode reduzir deslocamentos e favorecer o vinculo dos estudantes com seus
territorios.

Contudo, quando comparado ao numero de matriculas rurais, observa-se que a
presenca fisica das escolas ndo se traduz em grande volume de estudantes, pois a
matricula rural € de apenas 205 estudantes. Isso indica que a rede rural existe, mas atende
a um contingente reduzido, o que exige andlise cuidadosa sobre permanéncia, transporte
escolar, nucleacéo, continuidade dos anos finais e condigbes de funcionamento dessas
unidades.

Ponto fraco evidente: ha 4 escolas rurais, mas apenas 205 matriculas no campo,
sinalizando baixa densidade de matricula rural e possivel vulnerabilidade da oferta
territorial.

Painel 03 — Total de escolas do ensino fundamental com educacao indigena (2025)

Total de escolas - ensino fundamental - escolas Percentual de escolas por localizagdo - ensino Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - escolas com educagido escosai
com educacao escolar indigena - Nonoai - 2025 fundamental - escolas com educacéo escolar indigena - Nonoai - 2025
indigena - Nonoai - 2025

Internet para alunos

2 Banheiro PCD Acesso a internet
Rural 100,0%

Auditorio Quadra de esportes

Localizagio .
Total S Escola indigena
Banheiro Laboratorio de informatica
Escolas com Escol.
Localizagio alunos da et Biblioteca/Sala de leitura Laboratério de ciéncias
urbana educagio ‘D'T“"“d.d”
5 quilombolas o L " N
especial @ Anos iniciais @ Anos finais © Ensino médio
Evolugao do nimero de escolas por rede de ensino - ensino fundamental - escolas com ed de escolas segundo o porte (niimero de matriculas) - ensino
escolar indigena - Nonoai - 2015 - 2025 fundamental - escolas com educacao escolar indig -N i - 2025
2 2 2 2 2 2 2 2 1
I I I I I I I I | | |

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Entre 51 e 200

® Estadual @Estadual

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Painel 03 aponta a existéncia de 1 escola de Ensino Fundamental com Educacgéao
Escolar Indigena, localizada na zona rural. Esse dado € central para a leitura do acesso em
Nonoai, pois 0 municipio apresenta presenca indigena na educacdo bésica e, portanto,
precisa garantir ndo apenas vaga, mas uma oferta territorial, cultural e pedagogicamente
adequada.

A existéncia de uma escola indigena mostra reconhecimento institucional dessa
demanda, porém também revela concentracdo da oferta em apenas uma unidade, o que
pode limitar alternativas para estudantes indigenas dependendo da localizacdo, do
transporte, da continuidade para os anos finais e da transicédo para o Ensino Médio.

Ponto fraco evidente: a Educacao Escolar Indigena aparece concentrada em apenas
1 escola, o que torna a oferta sensivel a problemas de deslocamento, permanéncia e
continuidade entre etapas.

Painel 04 — Total de escolas do ensino fundamental com localizag&o urbana (2025)
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lizagao - ensino
urbana - N i - 2025

Total de escolas - ensino fundamental - Per: | de las por |
localizacdo urbana - Nonoai - 2025 fund: I -

4 Urbana 100,0% —

Total Locatato Escola indigena
Escolas com
Localizagio alunos da m‘:‘:‘;:;‘;
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Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - localizagao urbana - Nonoai -
2025
Internet para alunos
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Biblioteca/Sala de leitura Laboratério de ciéncias
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Evolugédo do nimero de escolas por rede de ensino - ensino fundamental - localizacédo urbana -
Nonoai - 2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023 2024 2025

@ Estadual ®Muniapal ® Privada
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@ Estadual @ Municipal @ Privada

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Painel 04 mostra que h& 4 escolas urbanas de Ensino Fundamental, o0 mesmo
namero de escolas rurais. A primeira vista, isso indicaria equilibrio na distribuicdo das
unidades escolares. Porém, os dados de matricula mostram que a maior parte dos
estudantes esta nas escolas urbanas, com 1.459 matriculas, enquanto a area rural retine
205.

Assim, o equilibrio numérico de escolas nao corresponde ao equilibrio de
atendimento. A &rea urbana concentra a maior demanda e, consequentemente, tende a
concentrar também maiores pressdes sobre infraestrutura, recursos humanos, atendimento
especializado, alimentacdo, acompanhamento pedagoOgico e gestdo das trajetorias
escolares.

Ponto fraco evidente: ha equilibrio no nimero de escolas urbanas e rurais, mas nao
hé& equilibrio na distribuicdo das matriculas, que se concentram fortemente na area urbana.

Painel 05 — Total de escolas do ensino fundamental com alunos da educacéao especial
(2025)

Total de escolas - ensino fundamnntal uscolas Percentual de escolas por localizagéo - ensino Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - escolas com alunos da
com alunos da ed a P - - fund | - escolas com alunos da educagio educagio especial - Nonoai - 2025
2025 especial - Nonoai - 2025 Intemet para alunos
8 Rural 50,0% — Banheiro PCD Acesso & internet
Auditério B Quadra de esportes
Localizagio
Total o Escola indigena
Banheiro \. Laboratério de informética
Escolas com o
Localizagio alunos da ST Biblioteca/Sala de leitura Laborat6rio de ciéncias
L e ‘qo'u:::mbohs \— Urbana 50,0%
espedal ' @ Anos iniciais @Anos finais @ Ensino médio

Evolugdo do nimero de escolas por rede de ensino - ensino fundamental - escolas com alunos da
educagao especial - Nonoai - 2015 - 2025 fundamental - escolas :om alunos da educacio especial - Nonoai - 2025
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@ Estadual ®Municipal ® Privada @ Estadual @ Municipal @ Privada

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)
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O Painel 05 indica que as 8 escolas de Ensino Fundamental possuem estudantes da
Educacdo Especial. Esse dado revela que o acesso dos estudantes publico-alvo da
Educacao Especial esta distribuido pela rede, e ndo concentrado em uma Unica escola.
Isso é positivo do ponto de vista da incluséo, pois indica presenca desses estudantes no
conjunto das escolas.

Entretanto, a presenca de estudantes da Educacéo Especial em todas as unidades
exige que todas as escolas disponham de condicfes adequadas de acessibilidade,
atendimento educacional especializado, recursos pedagdégicos, formacao docente, apoio a
incluséo e articulagdo com familias e servigcos da rede de protecéao.

b) Matriculas do Ensino Fundamental anos iniciais e finais

A Imagem 01 apresenta o conjunto das matriculas por etapa e mostra que o Ensino
Fundamental concentra 1.664 matriculas em 2025, distribuidas entre 1.029 nos anos
iniciais e 635 nos anos finais. O dado confirma que o Ensino Fundamental é a etapa mais
expressiva da educacao basica no municipio. No entanto, a diferenca entre anos iniciais e
anos finais chama atencao, pois os anos finais possuem numero significativamente menor
de estudantes. Essa reducéo pode decorrer de fatores demogréaficos, mas também pode
estar associada a trajetérias irregulares, reprovacdo, distorcdo idade-ano, abandono,
transferéncia para outras redes, deslocamento territorial ou ingresso em outras
modalidades.

Imagem 01 — Numero de matriculas por etapa de ensino (2025)
Nimero de matriculas por etapa de ensino - Nonoai - 2025

Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe

[
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2.741 6 L
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| 309
Educacio de Jove...
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Ponto fraco evidente: had queda importante entre as matriculas dos anos iniciais e
dos anos finais, indicando necessidade de acompanhar a continuidade da trajetdria escolar
dentro do proprio Ensino Fundamental.

Gréfico 01 - Evolugdo da matricula do Ensino Fundamental (2015-2025)
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Evolugdo da matricula por rede de ensino - ensino regular (ei/ef/em) - Nonoai - 2015 - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Grafico 01 mostra que as matriculas do Ensino Fundamental passaram de 1.573
em 2015 para 1.664 em 2025. A série apresenta oscilagées, com queda até 2020, quando
0 municipio registra 1.460 matriculas, seguida de retomada gradual nos anos seguintes.
Em 2025, o total supera o registrado em 2015, indicando recuperacao e crescimento da
matricula.

No entanto, essa leitura positiva precisa ser relativizada, pois o aumento total ndo
informa, sozinho, se todos os estudantes estdo frequentando regularmente, aprendendo,
progredindo sem interrupcdes e concluindo a etapa na idade adequada.

Gréfico 02 — Numero de matriculas por rede de ensino do Ensino Fundamental (2025)

Nimero de matriculas por rede de ensino - ensino regular
(ei/ef/em) - Nonoai - 2025

727 (43,7%) —

@ Estadual @ Municipal @ Privada

J

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Gréfico 02 apresenta distribuicdo bastante equilibrada entre as redes publicas: 727
matriculas na rede municipal, 715 na rede estadual e 222 na rede privada. Isso significa
gue o acesso ao Ensino Fundamental depende de corresponsabilidade entre municipio e
estado, com participacdo complementar da rede privada.

A proximidade entre os numeros da rede municipal e estadual exige planejamento
articulado, especialmente em temas como matricula, transporte, atendimento da Educacédo
Especial, Educacgéo Indigena, transi¢gdo entre anos iniciais e finais e acompanhamento de
estudantes com trajetéria irregular.

Gréfico 03 - Evolucdo da matricula do Ensino Fundamental por localizagédo geogréfica
(2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Grafico 03 evidencia a forte concentracdo urbana das matriculas do Ensino
Fundamental. Sdo 1.459 matriculas urbanas e 205 rurais. Embora o municipio possua 4
escolas urbanas e 4 rurais, a matricula esta muito mais concentrada na area urbana. Esse
dado revela que o acesso tem uma dimensao territorial desigual.

Para os estudantes do campo, a permanéncia pode depender de transporte escolar,
condi¢cdes de deslocamento, continuidade dos anos finais, estabilidade das escolas rurais
e vinculo entre escola e territorio.

b) Matriculas do Ensino Fundamental na rede privada

Grafico 04 - Evolucédo da matricula do Ensino Fundamental na rede privada (2015-2025)

Evolugdo da matricula por rede de ensino - ensino regular (ei/ef/em) - Nonoai - 2015 - 2025

222
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@Privada @Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Grafico 04 mostra que a matricula privada no Ensino Fundamental passou por
gueda até 2021, quando chegou a 101 matriculas, mas cresceu fortemente nos anos
seguintes, chegando a 222 matriculas em 2025. Esse crescimento recente altera a
composi¢cdo do acesso no municipio, pois a rede privada passa a representar 13,3% das
matriculas do Ensino Fundamental.

O dado pode indicar mudancas na escolha das familias, na capacidade de
atendimento da rede privada, na percepcao de qualidade, na busca por servi¢os especificos
ou em estratégias familiares diante de demandas educacionais. O arquivo, porém, nao
permite afirmar as causas desse crescimento.
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Ponto fraco evidente: o crescimento recente da rede privada pode indicar
segmentacdo do acesso e exige verificar se ha desigualdades por renda, territorio, incluséo
ou perfil das familias.

c) Matriculas da Educacgao Especial no Ensino Fundamental

Grafico 05 - Evolucédo da matricula na Educacéo Especial no Ensino Fundamental (2015-
2025)

Evolugéo da matricula por rede de ensino - educacdo especial - ensino regular (ei/ef/em) - Nonoai
2015 - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Grafico 05 mostra crescimento expressivo das matriculas da Educagéo Especial
no Ensino Fundamental, passando de 68 em 2015 para 200 em 2025. Esse aumento pode
indicar ampliagéo do acesso, melhoria dos registros, maior identificagdo dos estudantes
publico-alvo ou crescimento da demanda por atendimento especializado.

A expansdo € positiva porque evidencia maior presenca desses estudantes na
escola comum, mas também exige reorganizacdo da rede. Quanto mais cresce a matricula
da Educacdo Especial, maior deve ser a capacidade de garantir acessibilidade, apoio
pedagdgico, atendimento educacional especializado, recursos de tecnologia assistiva e
formacao das equipes escolares.

Imagem 02 — Numero de matriculas por etapa de ensino da Educacéo Especial (2025)

Namero de matriculas por etapa de ensino - educacao especial - Nonoai - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)
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A Imagem 02 mostra que a Educacdo Especial possui 253 matriculas no conjunto
das etapas, sendo 200 no Ensino Fundamental e 16 no Ensino Médio. Dentro do Ensino
Fundamental, sédo 151 matriculas nos anos iniciais e 49 nos anos finais.

A concentracdo nos anos iniciais revela que o acesso inicial estad mais presente,
mas a reducdo nos anos finais e, depois, no Ensino Médio indica possivel problema de
continuidade da trajetdria escolar. Isso pode estar relacionado a barreiras de acessibilidade,
dificuldades de transigéo, fragilidades no atendimento educacional especializado, auséncia
de apoio individualizado ou desafios familiares e territoriais.

Ponto fraco evidente: ha queda acentuada das matriculas da Educacdo Especial
entre anos iniciais, anos finais e Ensino Médio, indicando risco de descontinuidade da
trajetéria inclusiva.

Gréfico 06 — Numero de matriculas por rede de ensino da Educacao Especial (2025)

Ndmero de matriculas por rede de ensino - educacao
especial - ensino regular (ei/ef/em) - Nonoai - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Gréfico 06 mostra que, no Ensino Fundamental, a Educacdo Especial esta
distribuida entre as redes: 98 matriculas na rede municipal, 80 na rede privada e 22 na rede
estadual. O dado mais sensivel é a presenca expressiva da rede privada, que concentra
40% das matriculas da Educacdo Especial, embora represente apenas 13,3% das
matriculas totais do Ensino Fundamental.

Essa diferenca sugere uma concentracao proporcionalmente elevada de estudantes
da Educacéo Especial na rede privada, o que exige investigacdo sobre as razdes dessa
distribuicéo.

d) Matriculas por cor/ragca no Ensino Fundamental

O Grafico 07 mostra 925 matriculas de estudantes brancos, 275 de estudantes
pretos/pardos, 144 em outra categoria e 320 sem informacg&o. O principal alerta esta no
volume de registros sem informacédo, que corresponde a uma parcela significativa das
matriculas.

Gréfico 07 - Matricula por cor/raca do Ensino Fundamental (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Esse dado compromete a analise de equidade, pois dificulta identificar se
determinados grupos raciais estdo mais expostos a infrequéncia, abandono, reprovacao,
distor¢céo idade-ano ou ndo conclusdo. Além disso, a categoria “outra” precisa ser melhor
qualificada, especialmente em um municipio com presenca de Educacdao Indigena.

Ponto fraco evidente: ha 320 matriculas sem informacéo de cor/raga, o que fragiliza
o diagndstico de desigualdades e dificulta politicas de equidade.

e) Matriculas da Educacao Indigena no Ensino Fundamental

O Grafico 08 mostra queda expressiva das matriculas da Educacdo Indigena no
Ensino Fundamental, passando de 180 em 2015 para 87 em 2025.

Gréfico 08 - Evolucdo da matricula na Educagéo Indigena no Ensino Fundamental (2015-
2025)

Evolucdo da matricula por rede de ensino - educacdo indigena - ensino regular (ei/ef/em) - Nonoai
- 2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A reducdo é muito significativa e deve ser tratada como um dos principais alertas do
arquivo. A queda pode ter diferentes explicagbes, como mudancas demograficas,
deslocamento de estudantes, reorganizacdo da oferta, inconsisténcias de registro,
mudancas na declaracdo, transferéncia para outras escolas ou dificuldades de
permanéncia. No entanto, o tamanho da reducgéo exige validacdo junto a rede estadual, &
escola indigena, as liderancas comunitérias e aos registros do Censo Escolar.
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Ponto fraco evidente: a reducdo de 180 para 87 matriculas indigenas indica forte
fragilidade de acesso, permanéncia ou registro da Educacéo Escolar Indigena.

Imagem 03 — NUmero de matriculas por etapa de ensino da Educacéo Indigena (2025)

MNiamero de matriculas por etapa de ensino - educacdo indigena - Nonoai - 2024
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A Imagem 03 mostra 103 matriculas na Educacéao Indigena no conjunto da educacéo
bésica, sendo 87 no Ensino Fundamental e 16 na Educacgdo Infanti. No Ensino
Fundamental, sdo 50 matriculas nos anos iniciais e 37 nos anos finais. A presenca de
estudantes indigenas nos anos finais € importante, mas a reducdo em relacdo aos anos
iniciais merece atencao.

Além disso, a imagem ndo mostra continuidade para o Ensino Médio, o que torna a
analise da trajetdria indigena incompleta. Para compreender o acesso com equidade, seria
necessario verificar se esses estudantes concluem o Ensino Fundamental e ingressam no
Ensino Médio.

Grafico 09 — Numero de matriculas na Educacéo Indigena por rede de ensino (2025)

Numero de matriculas por rede de ensino - educacao
indigena - ensino regular (ei/ef/em) - Nonoai - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Gréfico 09 indica que as 87 matriculas indigenas do Ensino Fundamental estéo
100% na rede estadual. Essa concentragdo mostra que a responsabilidade pela Educacgéo

66


https://app.powerbi.com/
https://app.powerbi.com/

Escolar Indigena no Ensino Fundamental, em Nonoai, esta vinculada a rede estadual. O
dado é relevante porque exige articulagéo entre municipio, estado, comunidade indigena e
escola para garantir transporte, permanéncia, curriculo adequado, acompanhamento
pedagdgico e continuidade para o Ensino Médio.

f) Matriculas em Tempo Integral no Ensino Fundamental

Grafico 10 - Evolucao da matricula em tempo integral nos anos iniciais do Ensino
Fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Grafico 10 mostra a forte descontinuidade da matricula em tempo integral nos
anos iniciais. Em 2015, havia percentual expressivo de 24,9%, seguido de queda nos anos
seguintes, pequenas oscilagdes e retomada em 2023, com 12,0%. Porém, em 2024 e 2025,
o percentual volta a 0,0%. Esse comportamento indica que o tempo integral ndo esta
consolidado como politica permanente nos anos iniciais. A oscilagdo revela experiéncias
pontuais ou descontinuadas, sem sustentacdo ao longo da série.

Gréfico 11 - Evolucdo da matricula em tempo integral nos anos finais do Ensino
Fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)
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O Gréfico 11 também evidencia descontinuidade nos anos finais. O percentual era
alto em 2015, chegando a 44,5%, mas caiu fortemente nos anos seguintes, com retomadas
muito pequenas e novo registro de 0,0% em 2024 e 2025. A auséncia de tempo integral
nos anos finais € especialmente sensivel porque essa etapa costuma concentrar maiores
riscos de reprovacao, distor¢cdo idade-ano e abandono. A jornada ampliada poderia
contribuir para recomposi¢cdo, vinculo escolar e protecdo social, mas ndo aparece
consolidada.

g) Taxa de transi¢cdo nos anos iniciais e nos anos finais do Ensino Fundamental

Gréfico 12 - Taxa de transi¢éo/fluxo nos anos iniciais do Ensino Fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Gréfico 12 mostra taxas de promogéao elevadas nos anos iniciais, com percentuais
préximos a universalidade na maior parte da série. Em 2021, os percentuais por ano escolar
também séo altos: 99,5% no 1° ano, 99,4% no 2° ano, 97,8% no 3° ano, 99,4% no 4° ano e
97,7% no 5° ano. Isso indica que, nos anos iniciais, a progressao escolar ocorre com maior
regularidade. No entanto, mesmo percentuais altos precisam ser lidos junto aos dados de
aprendizagem, permanéncia e acesso, pois aprovacgdo elevada ndo necessariamente
significa aprendizagem consolidada.

Gréfico 13 — Taxa de transigédo/fluxo nos anos finais do Ensino Fundamental (2015-2025)
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O Grafico 13 mostra que os anos finais apresentam taxas de promog¢ao mais baixas
e mais instaveis do que os anos iniciais. Em 2021, os dados por ano escolar indicam 99,3%
no 6° ano, 97,6% no 7° ano, 90,9% no 8° ano e 91,8% no 9° ano. O 8° e 0 9° ano aparecem
como pontos de maior atencdo, pois concentram 0s menores percentuais. Isso sugere que
0 problema da trajetdria escolar se intensifica na etapa final do Ensino Fundamental,
periodo em gque os estudantes se aproximam da transi¢cao para o Ensino Médio.

3) Ensino Médio

a) Quanto as escolas do Ensino Médio

Painel 06 — Total de escolas do Ensino Médio (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Painel 06 mostra que Nonoai possui apenas 1 escola de Ensino Médio em 2025.
A série historica indica oscilagdo no numero de escolas, com momentos em que havia 2
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unidades e retorno a 1 escola em 2025. A existéncia de uma Unica escola torna a oferta
mais concentrada e reduz as alternativas de acesso para os jovens. Isso significa que o
acesso ao Ensino Médio depende fortemente da capacidade dessa escola em atender toda
a demanda local, além de depender das condicbes de transporte e permanéncia dos
estudantes que vivem fora da area urbana.

Painel 07 - Total de escolas do Ensino Médio com localiza¢do urbana (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Painel 07 confirma que a Unica escola de Ensino Médio esta localizada na area
urbana. Assim, a oferta do Ensino Médio em Nonoai é 100% urbana. Para estudantes
residentes no campo, em comunidades indigenas ou em territorios afastados, o acesso
depende de deslocamento diario. Essa configuracéo transforma o transporte escolar, 0os
horarios, a seguranca no trajeto, a alimentagdo e o acolhimento escolar em elementos
centrais da permanéncia.

Painel 08 — Total de escolas do Ensino Médio com alunos da educacao especial (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)
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O Painel 08 indica que a unica escola de Ensino Médio possui estudantes da
Educacao Especial. Esse dado demonstra que ha acesso de estudantes publico-alvo da
Educacao Especial a etapa final da educagcédo basica. Porém, como existe apenas uma
escola, toda a demanda inclusiva do Ensino Médio fica concentrada nessa unidade. Isso
exige condi¢cdes adequadas de acessibilidade, atendimento educacional especializado,
recursos pedagoégicos, apoio aos professores e articulagdo com os servi¢os da rede.

b) Matriculas no Ensino Médio de Nonoai

O Grafico 14 mostra queda expressiva das matriculas do Ensino Médio.

Gréfico 14 - Evolugéo da matricula do Ensino Médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Em 2015, eram 422 matriculas; em 2023, o municipio chegou a 426; em 2024, caiu
para 401; e, em 2025, reduziu para 309. A queda de 2024 para 2025 representa perda de
92 matriculas em apenas um ano. Esse € um dos principais alertas deste tema, pois pode
indicar reorganizacéao da oferta, reducao da rede privada, deslocamento de estudantes para
outros municipios, evasdo, abandono, ingresso na EJA, necessidade de trabalho ou
inconsisténcias de registro. O dado exige verificacdo especifica da transi¢cao entre o 9° ano
e 0 1° ano do Ensino Médio.

Ponto fraco evidente: a queda para 309 matriculas em 2025 é muito expressiva e
indica fragilidade grave no acesso ou na permanéncia do Ensino Médio.

Grafico 15 — Matricula do Ensino Médio por localizagdo geografica (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)
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O Grafico 15 mostra que todas as 309 matriculas do Ensino Médio estdo na area
urbana. Nao ha matricula registrada em escola rural de Ensino Médio. Esse dado confirma
a centralizacao territorial da etapa e reforca que o acesso dos estudantes do campo e de
territorios distantes depende de transporte, deslocamento e condi¢cdes familiares. Em
municipios com presenca rural e indigena, essa concentracdo pode ampliar desigualdades
de permanéncia.

Gréfico 16 — Matricula do Ensino Médio na rede privada (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Gréfico 16 mostra presenca instavel da rede privada no Ensino Médio. Ha 27
matriculas privadas em 2015, 25 em 2016, queda para 13 em 2017 e 2018, reducdo para
9 em 2021, retomada para 22 em 2022, 20 em 2023 e 25 em 2024. No entanto, em 2025,
0 arquivo apresenta apenas 1 escola estadual de Ensino Médio, indicando que a rede
privada ndo aparece como ofertante da etapa nesse ano. Essa instabilidade pode ajudar a
explicar parte da queda de matriculas e aumenta a responsabilidade da rede estadual.

c) Matriculas por cor/raca no Ensino Médio

O Grafico 17 registra 198 matriculas de estudantes brancos, 40 de estudantes
pretos/pardos, 28 em outra categoria e 43 sem informacéao.

Gréfico 17 - Matricula por cor/raga do Ensino Médio (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)
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O dado mostra predominancia de estudantes brancos, mas também evidencia
fragilidade na qualidade do registro racial. As 43 matriculas sem informagcdo comprometem
a analise de equidade no Ensino Médio. Além disso, a categoria “outra” precisa ser melhor
detalhada, especialmente porque o municipio possui Educacdo Indigena no Ensino
Fundamental e o arquivo ndo apresenta dados especificos sobre estudantes indigenas no
Ensino Médio.

d) Matriculas na Educacao Especial no Ensino Médio

A Imagem 04 mostra que a Educacdo Especial possui 253 matriculas no conjunto
das etapas, com forte concentracdo no Ensino Fundamental e apenas 16 matriculas no
Ensino Médio.

Imagem 04 - Evolucédo da matricula na Educacéo Especial do Ensino Médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A diferenca entre 200 matriculas da Educacao Especial no Ensino Fundamental e 16
no Ensino Médio é significativa. Esse dado exige atencdo a transicdo dos estudantes
publico-alvo da Educacédo Especial entre os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino
Médio. A reducdo pode decorrer de fatores demogréaficos, mas também pode indicar
barreiras de acesso, acessibilidade, transporte, apoio pedagdgico, atendimento
educacional especializado ou permanéncia.

Ponto fraco evidente: a passagem da Educacdo Especial do Ensino Fundamental
para o Ensino Médio apresenta forte reducédo, indicando risco de descontinuidade da
trajetéria inclusiva.

Grafico 18 - Evolucédo da matricula na Educacéo Especial do Ensino Médio (2015-2025)
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O Grafico 18 mostra que as matriculas da Educacdo Especial no Ensino Médio
passaram de 7 em 2015 para 16 em 2025, com oscila¢cdes ao longo da série. O maior
registro ocorre em 2022, com 18 matriculas, seguido de 14 em 2023, 13 em 2024 e 16 em
2025. Embora haja crescimento em relacdo ao inicio da série, 0 nUmero permanece restrito
e instavel. A oscilacao indica que o acesso dos estudantes da Educacao Especial ao Ensino
Médio ainda ndo esta plenamente consolidado.

e) Matriculas na Educacéo Indigena no Ensino Médio

Grafico 19 - Evolucédo da matricula em tempo integral do Ensino Médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O grafico indica 0% de matriculas em tempo integral em toda a série historica de
2015 a 2025 e também 0% no 1°, 2° e 3° ano do Ensino Médio em 2025. Assim, o grafico
nao apresenta dado especifico sobre estudantes indigenas no Ensino Médio, o que impede
analisar sua presenca, permanéncia e conclusao na etapa.

Gréfico 20 — Taxa de transi¢ao/fluxo no Ensino Médio de Nonoai (2015-2025)
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O Grafico 20 mostra taxas de promocéo instaveis no Ensino Médio. A série apresenta
76,0% em 2015, 63,5% em 2016, 72,7% em 2017, 69,1% em 2018, 76,5% em 2019, 83,2%
em 2020 e 74,1% em 2021. Em 2021, por série, a promocdao foi de 70,3% no 1° ano, 70,6%
no 2° ano e 88,0% no 3° ano. O dado revela que os principais gargalos estdo no 1° e no 2°
ano do Ensino Médio, justamente nas fases de ingresso, adaptacdo e permanéncia
intermediaria. 1Isso mostra que o acesso ao Ensino Médio ndo se resolve apenas com
matricula, pois ha dificuldade de progressao e conclusao.
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n° 2, de 22 de dezembro de 2017. Institui e orienta a implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das
etapas e respectivas modalidades no ambito da Educacéo Basica. Brasilia, DF:
Diario Oficial da Uniao, 2017. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2017-pdf/79631-rcp002-17-pdf/file.

B) ANALISE CAUSAL

Com base na andlise descritiva unificada e nos descritores do problema de
Nonoai/RS, € possivel mapear barreiras territoriais, institucionais, pedagodgicas,
intersetoriais e informacionais que podem estar dificultando o avan¢co do municipio no
acesso, na permanéncia e na regularidade de fluxo do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio. A leitura causal evidencia que o problema nao se resume a auséncia de vaga, pois
0 municipio apresenta rede instalada no Ensino Fundamental e matricula ativa no Ensino
Médio, mas envolve a forma como a oferta esta distribuida no territorio, a capacidade de
acompanhamento das trajetérias escolares, a continuidade entre etapas, a qualidade dos
registros educacionais, as condi¢cdes de inclusdo e a existéncia, ou ndo, de politicas de
permanéncia capazes de sustentar a conclusdo da educacao basica na idade adequada.

Centralizagdo urbana da oferta e das matriculas: embora Nonoai conte com 8
escolas de Ensino Fundamental, sendo 4 urbanas e 4 rurais, as matriculas concentram-se
fortemente na area urbana, com 1.459 estudantes, enquanto a area rural registra 205
matriculas. No Ensino Médio, a centralizacdo é ainda mais intensa, pois a etapa esta
organizada em apenas 1 escola estadual urbana, com 309 matriculas e sem oferta rural
registrada. Essa configuracdo cria barreiras de acesso para estudantes do campo, de
comunidades indigenas e de territérios mais distantes, que passam a depender de
transporte escolar, tempo de deslocamento, condi¢cdes familiares, seguranca no trajeto e
apoio institucional para permanecerem estudando.

Fragilidade na transicdo entre etapas: a diferenca entre as matriculas dos anos
iniciais e dos anos finais do Ensino Fundamental, bem como a reducdo do numero de
estudantes no Ensino Médio, indica que a trajetéria escolar apresenta pontos de
estrangulamento. Em 2025, o Ensino Fundamental registra 1.664 matriculas, sendo 1.029
nos anos iniciais e 635 nos anos finais, enquanto o Ensino Médio registra 309 matriculas.
Essa reducao ao longo do percurso pode estar associada a reprovacao, distorcdo idade-
ano, abandono, transferéncia de rede, ingresso em outras modalidades, necessidade de
trabalho, deslocamento territorial ou fragilidades na passagem do 9° ano para o 1° ano do
Ensino Médio.

Reducgéo expressiva das matriculas no Ensino Médio: a queda das matriculas do
Ensino Médio constitui uma das causas criticas mais relevantes. O municipio passou de
401 matriculas em 2024 para 309 em 2025, com reducédo de 92 matriculas em apenas um
ano. Na série historica, também h& queda em relacdo a 2015, quando havia 422 matriculas.
Esse movimento pode indicar retracdo da oferta, instabilidade da rede privada,
deslocamento de estudantes para outros municipios, abandono, evasao, ingresso na EJA,
insercao precoce no trabalho ou inconsisténcias nos registros. Em qualquer hipoétese, o
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dado evidencia fragilidade no acesso e na permanéncia dos jovens na etapa final da
educacao basica.

Baixa capilaridade territorial do Ensino Médio: a existéncia de apenas uma escola de
Ensino Médio no municipio, localizada na area urbana e vinculada a rede estadual, reduz
as alternativas de acesso para os estudantes que vivem fora da sede urbana. Ainda que o
dado ndo comprove auséncia de vagas, ele demonstra que a permanéncia dos jovens no
Ensino Médio depende de condi¢des externas a escola, especialmente transporte, horérios
compativeis, acolhimento, alimentacéo, seguranga no deslocamento e vinculo pedagdégico
com a realidade dos estudantes do campo, das comunidades indigenas e de familias em
situacao de vulnerabilidade social.

Auséncia de tempo integral como politica de permanéncia: os dados indicam
auséncia de matriculas em tempo integral no Ensino Fundamental em 2024 e 2025 e
auséncia de matriculas em tempo integral no Ensino Médio durante toda a série historica
de 2015 a 2025. Essa condigao limita a ampliagéo dos tempos e espac¢os educativos, reduz
as possibilidades de recomposicao das aprendizagens, enfraquece estratégias de protecao
social e dificulta a construcao de vinculos escolares mais estaveis. No Ensino Médio, essa
fragilidade é ainda mais sensivel, pois a juventude esta mais exposta a pressao pelo
trabalho, ao abandono, a evaséo e a interrupcéo da trajetoria escolar.

Reducdo acentuada das matriculas da Educacéo Indigena no Ensino Fundamental
e invisibilidade no Ensino Médio: a Educacao Indigena apresenta forte sinal de alerta, pois
as matriculas no Ensino Fundamental passaram de 180 em 2015 para 87 em 2025. Em
2025, sédo 50 matriculas nos anos iniciais e 37 nos anos finais, vinculadas a rede estadual.
Além disso, no Ensino Médio, o arquivo apresenta o subtitulo referente a Educacao
Indigena, mas néo traz dado especifico sobre essas matriculas, pois o gréfico inserido trata
de tempo integral. Essa lacuna impede verificar se 0s jovens indigenas estdo acessando,
permanecendo e concluindo o Ensino Médio, tornando invisivel uma dimenséo essencial
da equidade territorial, cultural e educacional.

Descontinuidade do atendimento da Educacéo Especial entre etapas: o crescimento
das matriculas da Educacao Especial no Ensino Fundamental, que chegaram a 200 em
2025, indica ampliacédo do acesso inicial, mas a distribuicéo por etapa revela uma possivel
fragilidade de continuidade. S&o 151 matriculas nos anos iniciais, 49 nos anos finais e
apenas 16 no Ensino Médio. Essa reducao pode estar relacionada a fatores demograficos,
mas também pode indicar barreiras de transicdo, acessibilidade, atendimento educacional
especializado, apoio pedagdgico, transporte, adaptacao curricular e articulagdo entre redes.
A causa critica, portanto, esta na dificuldade de garantir que o acesso inicial se converta
em permanéncia e conclusdo da educacéo basica.

Fragilidade dos registros de cor/fraca e lacunas de informacdo para analise de
equidade: no Ensino Fundamental, hd 320 matriculas sem informacédo de cor/raca, 0 que
compromete a leitura das desigualdades raciais e territoriais. No Ensino Médio, também ha
registros sem informacédo, além da auséncia de dados especificos sobre estudantes
indigenas. Essa fragilidade cadastral impede que a gestao identifique com precisdo quais
grupos estao mais expostos a infrequéncia, a reprovacao, ao abandono e a nao conclusao.
Sem dados qualificados, torna-se mais dificil planejar busca ativa, politicas afirmativas,
acompanhamento de trajetérias e acdes de equidade.

Instabilidade da participacéo da rede privada e reconfiguracao da oferta: no Ensino
Fundamental, a rede privada apresenta crescimento recente, chegando a 222 matriculas
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em 2025, enquanto no Ensino Médio sua participacdo aparece instavel ao longo da série
historica e ndo se evidencia na oferta de 2025, quando a etapa esta concentrada em uma
Unica escola estadual. Essa oscilacdo pode afetar o planejamento da rede publica,
sobretudo quando a reducdo ou auséncia da oferta privada transfere maior
responsabilidade para a rede estadual. Caso a rede publica ndo consiga absorver ou
acompanhar integralmente a demanda, podem ocorrer deslocamentos para outros
municipios, ingresso em outras modalidades ou interrupcéo de trajetorias.

Fragilidade nas taxas de transi¢do do Ensino Médio: as taxas de promogéao do Ensino
Médio indicam que 0 acesso a etapa ndo garante, por si s6, progressao regular e conclusao.
Em 2021, a promocéao foi de 70,3% no 1° ano, 70,6% no 2° ano e 88,0% no 3° ano,
demonstrando maior fragilidade no inicio e no percurso intermediario da etapa. Esse dado
sugere que os estudantes enfrentam dificuldades de permanéncia, adaptacéo curricular,
vinculo com a escola, acompanhamento pedagdgico e continuidade, especialmente na
passagem do Ensino Fundamental para o Ensino Médio.

Possivel insuficiéncia de estratégias permanentes de busca ativa e monitoramento
das trajetorias escolares: a taxa de escolarizacdo de 96,97% da populacdo de 6 a 14 anos
indica cobertura elevada, mas ainda ndo universalizada. Quando associada a queda das
matriculas indigenas, a reducdo expressiva das matriculas no Ensino Médio e as taxas de
transicdo mais frageis, essa informacdo aponta para a necessidade de mecanismos
permanentes de busca ativa, controle de infrequéncia, acompanhamento individualizado e
prevencdo do abandono. Sem esse monitoramento, 0 acesso tende a ser compreendido
apenas como matricula formal, deixando de evidenciar os estudantes que estdo fora da
escola, em risco de evas@o ou com trajetoria irregular.

Baixa articulagéo intersetorial para enfrentar fatores externos a escola: os dados
sugerem que parte das dificuldades de acesso e permanéncia esta relacionada a fatores
gue ultrapassam a escola, como vulnerabilidade social, deslocamento territorial, transporte,
necessidade de trabalho, condi¢cbes familiares, deficiéncia, pertencimento indigena,
raca/cor e juventudes em situacdo de maior exposicdo a evasdo. Assim, a auséncia ou
insuficiéncia de articulacdo entre educacao, assisténcia social, saude, transporte, escolas,
familias, comunidades indigenas, conselhos e rede de protecdo pode fazer com que a
escola enfrente isoladamente problemas que exigem resposta intersetorial.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Concentracéo territorial da oferta, especialmente no Ensino
Médio.

e Causa 02 - Fragilidade na transicao entre etapas.

e Causa 03 - Reducéao expressiva das matriculas do Ensino Médio.

e Causa 04 - Auséncia de tempo integral nas duas etapas.

e Causa 05 - Queda das matriculas da Educacdo Indigena no Ensino
Fundamental e a falta de dados especificos no Ensino Médio.

e Causa 06 - Descontinuidade do atendimento da Educacao Especial entre
etapas.

e Causa 07 - Fragilidade dos registros de cor/raca.

e Causa 08 - Instabilidade da rede privada.

e Causa 09 - Taxas de transicdo do Ensino Médio.
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e Causa 10 - Possivel insuficiéncia de busca ativa e articulagdo intersetorial.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 04 Arvore dos problemas do Tema 04 do PME
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6. TEMA 05 - APRENDIZAGEM NO ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO
MEDIO

Problema 05: ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL E DO ENSINO MEDIO NAO
ALCANCAM O NiVEL ADEQUADO DE APRENDIZADO EM RELACAO AO SEU ANO DE
ESTUDO, HAVENDO PERSISTENTES DESIGUALDADES ENTRE AS POPULACOES
DE BAIXO NIVEL SOCIOECONOMICO E AS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A presente analise descritiva busca sistematizar e interpretar os indicadores
educacionais do municipio de Nonoai/RS, com o objetivo de confrontar a hipétese central
deste estudo: a persistente lacuna de aprendizagem no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio, agravada pelas desigualdades socioeconémicas e estruturais da rede publica.

Para compreender a complexidade do cenério educacional, a exposi¢cédo dos dados
foi estruturada em trés eixos analiticos interconectados, sendo eles:

e Dimensédo da Infraestrutura Escolar: Avalia como as condi¢des fisicas, os
recursos tecnoldgicos e a acessibilidade das unidades atuam como facilitadores
ou barreiras a permanéncia e ao éxito dos estudantes.

e Dimensdo Pedagdgica e de Fluxo: Examina o desempenho histérico em
avaliacOes de larga escala (como ldeb e SAERS), as taxas de distor¢cao idade-
série, aprovacao, reprovacao e evasao, permitindo identificar gargalos criticos
em etapas especificas da trajetoria escolar.

e Dimensao da Gestado e do Corpo Docente: Analisa o perfil, a formacgao, a
estabilidade e as condi¢cbes de trabalho (esforco docente) dos profissionais da
educacéo, fatores determinantes para a qualidade da mediacdo pedagdgica em
sala de aula.

A leitura dos dados a seguir parte de uma perspectiva sistémica, onde cada indicador
nao deve ser visto de forma isolada, mas como um elemento que compde o quadro geral
de desigualdade que o municipio enfrenta. Esta base empirica é o suporte necessario para
0 posterior diagnostico das causas estruturais do problema.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

=> Descritor 01: Fragilidades na infraestrutura das escolas como indutoras
de desigualdade pedagodgica

= Descritor 02: Declinio no rendimento do Ideb da rede publica nos anos
iniciais do Ensino Fundamental ao longo da série histdrica, com leve
recuperacao em 2023 ao registrar o indice de 6,1

=>» Descritor 03: Tendéncia continua de declinio no ldeb dos anos finais do
Ensino Fundamental do ciclo, fixando-se em 4,6 no ano de 2023

= Descritor 04: Ensino Médio: Escassez e apagdo de dados recentes do
Ensino Médio no Saeb, inviabilizando o monitoramento publico do
desempenho

= Descritor 05: Existéncia de gargalos severos de reprovacdo no 3° ano do
Ensino Fundamental (4,7%) e, de forma alarmante, no 1° ano do Ensino
Médio, onde a taxa de reprovacéao atinge o indice critico de 20,6%

=> Descritor 06: Ocorréncia de vulnerabilidade extrema e abandono escolar na
transicéo final do Ensino Fundamental (3,3% no 8° ano), que se estende de

6 Descritores: s&o fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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forma crbénica no Ensino Médio, afetando severamente o 1° ano (15,9%) e o
2° ano (15,3%).

= Descritor 07: Retencado de 69% dos estudantes de Lingua Portuguesa nos
niveis insuficientes (Abaixo do Basico + Basico) no 9° ano do Ensino
Fundamental em 2025

= Descritor 08: Persisténcia de 63% dos concluintes do 9° ano do Ensino
Fundamental em niveis deficientes em Mateméatica, com profunda
desigualdade entre as escolas

=» Descritor 09: Dominio matematico gravemente insuficiente no 3° ano do
Ensino Médio, com 65,6% dos estudantes retidos no nivel Abaixo do Basico.

= Descritor 10: Média objetiva geral no ENEM foi de 495 pontos, evidenciando
fragilidade em Ciéncias da Natureza (453 pontos)

=» Descritor 11: Declinio progressivo na adequacédo da formacao docente
(Grupo 1) no Ensino Médio, correspondendo a 68,4% em 2025.

= Descritor 12: Aumento expressivo de professores lecionando matérias fora
de sua especialidade (Grupo 3), chegando em 2025 a 31,6%

1) Dados comuns do Ensino Fundamental e Médio quanto a infraestrutura

| a) Infraestrutura das escolas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio

A infraestrutura escolar é um elemento determinante para o acesso qualificado e a
permanéncia dos estudantes. Em Nonoai, a leitura dos indicadores visuais (Painéis e
Graficos) revela o panorama da rede fisica e dos recursos disponiveis para o Ensino
Fundamental e Médio.

Painel 01 — Infraestrutura e recursos das escolas dos anos iniciais ensino fundamental

Infraestrutura
VER TUDO >
Percentual de escolas do municipio com cada tipo de equipamento de infraestrutura.
0, 0,
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Banda Larga

Energia Elétrica (rede Lixo com coleta Esgoto (rede
publica) periodica publica)

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4312708-nonoai (Acesso em: 07/06/2026)

O Painel 01 revela um cenario de forte contradicdo nos anos iniciais do ensino
fundamental. Por um lado, ha um éxito pleno (100%) na garantia de direitos basicos e
imediatos, como o0 suporte alimentar — crucial para a permanéncia de estudantes
vulneraveis e de baixa renda — e na oferta de recursos audiovisuais comuns. Por outro
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lado, a estrutura pedagdgica e de inclusdo a longo prazo esta gravemente
comprometida. A auséncia de bibliotecas em 22% das unidades prejudica
frontalmente as politicas de alfabetizacdo e letramento na idade certa, privando as
criancas de um ambiente estimulante ao desenvolvimento cognitivo. Mais grave ainda é o
dado de acessibilidade: com 56%, praticamente metade das escolas impde barreiras
fisicas que excluem estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida desde o inicio de
sua trajetoria escolar, institucionalizando a vulnerabilidade social e a segregacéo espacial
logo na infancia.

Painel 02 — Infraestrutura e recursos das escolas dos anos finais do ensino fundamental

(2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4312708-nonoai (Acesso em: 07/06/2026)

A medida que a trajetéria escolar avanca para o segundo ciclo do Ensino
Fundamental, a complexidade curricular aumenta, mas a infraestrutura tecnolédgica e de
experimentacdo ndo acompanha essa evolu¢do. Em Nonoai/RS, os dados demonstram que
apenas 22% das escolas possuem Laboratério de Informética em pleno
funcionamento. Além disso, embora a internet banda larga esteja formalmente presente
na maioria das secretarias escolares, o uso pedagodgico dessa rede pelos estudantes em
salas de aula e laboratérios é restrito ou inexistente na maior parte das unidades.

Os anos finais (6° ao 9° ano) marcam uma fase de transicéo de desenvolvimento do

estudante, onde os componentes curriculares exigem maior capacidade de abstracéo,
raciocinio légico e investigacdo cientifica. O indice critico de 67% das escolas sem
laboratério de informética funcional blogueia a inser¢éo dos estudantes na cultura digital
contemporanea. Esta lacuna infraestrutural atua como um amplificador da desigualdade
socioecondémica:
e Estudantes de classes favorecidas possuem computadores, internet de alta
velocidade e mediacao familiar em suas casas.
e Estudantes em situacdo de vulnerabilidade dependem exclusivamente dos
recursos fisicos oferecidos pelo Estado e pelo Municipio.
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Sem acesso a computadores e a pesquisa mediada pela escola, o desenvolvimento
de habilidades de letramento digital e a resolucdo de problemas complexos ficam
comprometidos. Isso se reflete diretamente na dificuldade cronica desses estudantes em
alcancar proficiéncia adequada em exames de larga escala, perpetuando o ciclo de
excluséo.

Painel 03 — Infraestrutura e recursos das escolas do ensino médio (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4312708-nonoai (Acesso em: 07/06/2026)

O Ensino Médio em Nonoai/RS, centralizado na esfera estadual (exemplificado pelo
Instituto Estadual de Educacédo Maria Dulcina), expde uma contradicdo de prioridades de
investimento. Os "patamares elevados" de conectividade administrativa provam que o
aparato burocratico e gerencial das escolas funciona bem. No entanto, esse sucesso
administrativo nao se reflete nas salas de aula e nos espacos pedagdgicos.

A forte assimetria nos laboratorios especificos de ciéncias (Quimica, Fisica e
Biologia) demonstra que o direito ao aprendizado cientifico pratico € lotérico: depende de
gual escola o jovem estuda. Sem laboratorios, 0 ensino dessas disciplinas limita-se a teoria
abstrata e a memorizacdo, impedindo que o estudante desenvolva habilidades de
pensamento critico e investigacdo cientifica, o que se traduz nos baixos indices de
proficiéncia medidos nesta etapa.

Ademais, o fato de cerca de 50% das escolas possuirem integracao técnica ou
profissionalizante reflete a dualidade historica da educacao brasileira. Embora represente
uma alternativa importante de insercdo no mercado de trabalho para populacdes de baixa
renda, essa divisdo pode funcionar como uma barreira velada: se a escola técnica nao
possuir os mesmos investimentos em ciéncias basicas e formacéo académica soélida que
as demais, ela estara preparando o jovem vulneravel para fun¢des operacionais imediatas,
enquanto a universidade e as carreiras de alta tecnologia continuam restritas a parcela
socioeconOmica que estudou em escolas com infraestrutura completa.

Grafico 01 — Infraestrutura e recursos das escolas por etapa de ensino (2025)
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Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - escolas com alunos da
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Este indicador amarra a trajetéria do estudante nas trés etapas analisadas,
demonstrando graficamente os gargalos acumulados.

O Grafico 01 consolida a evidéncia empirica de que a crise de aprendizagem em
Nonoai ndo decorre da falta de capacidade dos estudantes, mas sim de uma privagcao
estrutural progressiva. Quando cruzamos os dados, percebemos que o municipio falha
em garantir um fluxo linear de desenvolvimento pedagdgico.

O estudante de baixa renda inicia sua jornada em uma escola que tem 56% de
chance de néo ser acessivel e 22% de chance de néo ter biblioteca. Ao migrar para os
anos finais, ele se depara com a assimetria na distribuicdo de novos recursos. Ao alcancar
o Ensino Médio, ele esbarra na falta de laboratérios e em uma divisdo precoce entre a
formacdo técnica e a geral (na propor¢éao de 50%).

O gréfico deixa claro que a desigualdade de aprendizado é construida tijolo por tijolo
pela infraestrutura defasada. Enquanto a escola publica ndo padronizar seus recursos por
cima — garantindo acessibilidade total, bibliotecas universais e laboratorios de ponta em
todas as unidades — as populacdes em situacéo de vulnerabilidade social continuardo sem
alcancar o nivel de aprendizado adequado para o seu ano de estudo.

2) Dados comuns do Ensino Fundamental e Médio quanto a area pedagdgica

a) IDEB

Este assunto aborda os indicadores do indice de Desenvolvimento da Educac&o
Béasica (Ideb) de 2023 e suas séries historicas, que combinam o aprendizado em exames
padronizados (Saeb) com as taxas de fluxo escolar.

Painel 04 — IDEB do ensino fundamental e médio (2023)
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Composicdo do Ideb
O Idel

calculado como a média dos resultados padronizados do Saeb de portugués e matematica multiplicados pela taxa

Matematica Portugués  Aprovacio Ideb

Anaos Iniciais 6,24 6,24
Ainos Finais m m 0'91

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4310504-irai (Acesso em: 07/06/2026)

A analise de dados apresenta a composicao do ldeb da rede publica, sendo que é
possivel observar:
e Anos Iniciais: registrou nota 6,24 em Matematica, 6,24 em Portugués e uma
taxa de aprovacao de 0,98, resultando num Ideb final de 6,1;
e Anos Finais: apresentou queda nos indicadores, com 4,97 em Matematica, 5,04
em Portugués e taxa de aprovacgao de 0,91, totalizando um ldeb de 4,6.

Grafico 02 — IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-2023)

Ideb - ensino fundamental - anos iniciais (classe comum) - rede piblica - Nonoai - 2015 - 2023
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Mostra a evolucdo histérica do Ideb para a classe comum da rede publica em
Nonoai. O indice partiu de 6,2 em 2015, atingiu seu pico de 6,7 em 2017, oscilou para 6,5
em 2019 e sofreu uma queda expressiva para 5,8 em 2021 (periodo impactado pela
pandemia de Covid-19). Em 2023, houve recuperacgéo, alcancando o patamar de 6,1.

Grafico 03 — IDEB dos anos finais do ensino fundamental (2015-2023)

Ideb - ensino fundamental - anos finais (classe comum) - rede publica - Nonoai - 2015 - 2023
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Revela uma tendéncia de declinio na série historica dos anos finais da rede publica.
O municipio sustentava um indice de 5,3 em 2015 e 5,1 em 2017. A partir de 2019, o indice
recuou para 4,9, despencou para 4,4 em 2021 sob o impacto da pandemia e demonstrou
uma reacéo sutil em 2023, fixando-se em 4,6.

Grafico 04 — IDEB do ensino médio (2015-2023)

Ideb - ensino médio (classe comum) - rede publica - Nonoai - 2015 - 2023
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Motas: 1 - O primeiro ciclo do Ideb considera as metas pactuadas no Compromisso Todos pels Educacio que foram definidas para cada ente federado de

2007 até 2021; 2 - Ver Nota informativa do Ideb @ Relatdric de Resultados do Saeb de 2021 para maiores informagbes sobre o impacto da pandemia no

Ideb; 3 - Com o fim do primeiro ciclo do ldeb, o Inep criou uvm Grupo Técnico (Portaria n2 26 de 29/01/2024 e Portaria n® 231 de 17,/06/2024) para

elabarar estudo & subsidiar 8 atuslizagho do Ideb & a svalisghio de novas metas; 4 - Acesse a5 planilhas do Ideb no portal do Inep; ND - Ndmero de

participantas no SAEB insuficiente para gque os resultados sefam divulgados; MD* - Solicitacio de ndo divulgagSo - Portarias Inep n® 410 de 03/11,/2011
n2 304 de 24/06/2013; ND** - Municipio com pelo menos 20% do material extraviado, com participacao insuficiente para divulgacao dos resultados.

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A série histérica da rede publica em Nonoai apresenta dados escassos para o
Ensino Médio. Foram registrados indices de 3 em 2015 e 3,6 em 2017. Para os anos de
2019, 2021 e 2023, consta a sigla ND (Numero de participantes no SAEB insuficiente para
gue os resultados sejam divulgados), inviabilizando o monitoramento recente

| b) Dados dos gestores do Ensino Fundamental e Ensino Médio

Este bloco analisa os recursos humanos na lideranca das escolas de Nonoai entre
os anos de 2019 e 2025, medindo escolaridade, qualificacdo e a flutuacdo do niumero de
profissionais.

Gréfico 05 - Evolucédo da escolaridade dos gestores do ensino fundamental (2019-2025)
Evolugdo da escolaridade (% de vinculos) dos gestores - Nonoai - 2019 - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A maioria dos gestores escolares possui nivel Superior Completo. Em 2019, o
percentual era de 93,8% (com 6,3% em nivel Médio). Entre 2020 e 2022, estabilizou-se em
84,6% de Superior Completo e 7,7% de Médio. Em 2023 e 2024, atingiu 91,7% com nivel
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superior, recuando para 84,6% em 2025 (ano em que a escolaridade de Ensino Médio
Completo representou 15,4% dos vinculos).

Gréfico 06 — Percentual de gestores com e sem formacéo continuada em gestéo escolar
(2019-2025)

Percentual (% de vinculos) de gestores com e sem formacao
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Demonstra dados preocupantes na qualificacdo especifica para o cargo. Em 2019,
43,8% dos gestores possuiam formacao continuada em gestao (maior percentual da série
historica analisada). Esse indice caiu para 23,1% em 2020 e ficou com percentual de 10%
nos anos de 2021 e 2022. Ap6s registrar 16,7% em 2023 e 2024, o indicador fechou o ano
de 2025 em 23,1% de gestores com formacéo ativa.

Gréfico 07 — Evolucdo do numero de gestores (2019-2025)

Evolucio do nimero (vinculos) de gestores - Nonoai -
2019 - 2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Mede o quantitativo absoluto de vinculos de gestores no municipio. Em 2019 havia
16 gestores atuantes. Esse numero encolheu para 13 entre os anos de 2020 e 2022,
atingindo o menor patamar em 2023 e 2024 com 12 gestores, e retornando para 13
profissionais em 2025.

A seguir veremos os indicadores de complexidade de gestdo, que estipula niveis de
dificuldade operacional com base no porte, turnos e etapas ofertadas pelas institui¢coes.

Gréfico 08 — Indicador da complexidade de gestédo da escola/nivel 1 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Refere-se a escolas menores (menos de 50 matriculas), de turno Unico e focadas na
Educacao Infantil ou Anos Iniciais. Em Nonoai, esse perfil representa 26,7% das escolas
em 2015, oscilou bastante entre 2016 a 2024, atingindo 23,1% em periodos como 2016 e
2019 a 2021. Houve forte reducéo a partir de 2023, mantendo-se em apenas 7,7% e novo
crescimento no ano de 2025, chegando a 25%.

Gréfico 09 - Indicador da complexidade de gestdo da escola/nivel 2 (2015-2025)

’ Descrigao da }’[ Escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e 300 matriculas, funcionam em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas de ensino e apresentam a ]

Categoria Educagdio Infantil ou os Anos Iniciais como etapa de idade tedrica mais elevada.
Indicador da complexidade de gestio da escola (nivel 2) - educagdo basica (classe Indicador da complexidade de gestao da escola (nivel 2) -
comum/exclusiva) - Nonoai - 2015 - 2025 educagao basica (classe comum/exclusiva) - Nonoai - 2025
309 L
30% £ ﬁ %E
* g 2 = 2 20%
20% - d
109 - <= -nvevmrrenammrnrssve R R
10%
0% - (1, AECERPERIN O, S R O
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 E8
® Total @ Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Escolas que possuem entre 50 e 300 matriculas, funcionando em 2 turnos (oferta de
até 2 etapas). O indicador manteve-se firme ao longo da década, variando entre 26,7%
(2015-2016) e 23,1% (na maior parte do intervalo entre 2018 e 2024). Em 2023-2024, houve
um salto, com este nivel passando a configurar 33,3% do panorama municipal, mas voltou
a cair em 2025, atingindo 25%.

Grafico 10 - Indicador da complexidade de gestédo da escola/nivel 3 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Instituices de 50 a 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas de
ensino e foco nos Anos Finais. Apresenta comportamento de crescimento de longo prazo
em Nonoai: representava 20% em 2015, oscilou por volta de 23,1% e 26,7% em anos

subsequentes, e atingiu a marca de 33,3% em 2025.

Grafico 11 — Indicador da complexidade de gestédo da escola/nivel 6 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Escolas de grande porte (mais de 500 matriculas), operando em 3 turnos, com 4 ou
mais etapas (incluindo a modalidade EJA).
progressivamente no municipio: era de 13,3% em 2015, subiu para 15,4% a partir de 2017
e consolidou-se em 16,7% no panorama de 2025, indicando a manutencgdo de estruturas

escolares altamente complexas.

Este

| c) Indicador regularidade docente

Este indicador mensura a estabilidade e a permanéncia do corpo docente nas
escolas (huma escala de 0 a 5, em que quanto mais proximo de 5, mais regular é o vinculo

do professor).

Gréfico 12 - Indicador de regularidade docente/baixa (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Mede a proporcéo de escolas com média de regularidade igual ou menor que 2 (alta
rotatividade de professores). Historicamente baixo em Nonoai, o indice atingiu 0% em 2015,
2021 e 2024 e oscilou entre 2016-2017, 2019-2020 e 2022 e 2023 entre 7,1% a 8,3%. Teve
um pequeno repique para 15,4% em 2018, mas voltou a crescer em 2025, atingindo 8,3%.

Grafico 13 - Indicador de regularidade docente/média baixa (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Escolas com indicador médio de regularidade entre 2 e 3. Em Nonoai, essa faixa
intermediaria-negativa oscilou de forma crénica, marcando 14,3% em 2015, atingindo picos
de 23,1% em 2018-2019 e reduzindo novamente para 15,4% em 2020. Apresentou reducdo
consistente nos anos seguintes, crescendo consideravelmente (melhor indice da série
histérica), estabelecendo-se em 41,7% no ano de 2025.

Gréfico 14 - Indicador de regularidade docente/média alta (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Escolas com indicador médio de regularidade situado entre 3 e 4. Trata-se do perfil
predominante, mas que oscilou muito na série histérica do municipio. O indice apresentou
seu melhor indicador em 2015, quando apresentou 85,7%, sendo que posteriormente 0s
dados oscilaram entre 46,2% (2018) e 78,6% (2016). Apresentou desempenho mediano em
2025, consolidando-se em 50%.

3) Ensino Fundamental anos iniciais e finais quanto a area pedagogica

a) Dados dos docentes do Ensino Fundamental

Este assunto analisa a forga de trabalho docente atuante no Ensino Fundamental do
municipio, avaliando a evolucdo quantitativa, o nivel de formacdo e a divisdo por
dependéncia administrativa (redes de ensino).

Gréfico 15 - Evolucéo do numero de docentes do Ensino Fundamental (2015-2025)

Evolucdo do nimero de docentes - ensino fundamental - Nonoai - 2015 - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O corpo docente do Ensino Fundamental em Nonoai manteve uma estabilidade
marcante ao longo da ultima década. Em 2015, registrava-se o total de 100 docentes. O
menor patamar ocorreu em 2019, com 95 profissionais. A partir de 2020, os numeros
voltaram a subir gradativamente, estabilizando-se em 100 docentes entre 2022 e 2023,
alcancando 101 em 2024 e fechando o periodo em 2025 com o &pice de 104 docentes
ativos.

Grafico 16 — Evolucéo da escolaridade dos docentes do ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Ha uma consolidacdo quase absoluta de profissionais com nivel superior completo
(categoria que engloba Superior Licenciatura, Bacharelado e Superior em Andamento). Em
2015, o percentual de graduados era de 90,3%. O indicador flutuou levemente nos anos
seguintes, registrando seu menor indice em 2019 com 89,5%. Desde entédo, a qualificacao
avancou de forma sustentada, atingindo 92% em 2024 e fechando o ano de 2025 com
93,3% dos docentes com formacao superior.

Grafico 17 — Percentual de docentes por rede e etapa de ensino (2015-2025)

Percentual de docentes por rede e etapa de ensino - Nonoai - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O grafico analisa a distribuicdo dos profissionais pelas esferas governamentais e
etapas. No bloco da Educacdo Basica geral, a rede Municipal responde por 35,6% dos
vinculos, a rede Estadual assume a lideranca com 48,6%, e a rede privada detém 15,8%.

e Ao observar especificamente os Anos Iniciais, a rede Municipal concentra 32,7%
dos docentes, a rede Estadual apresenta 41,8%, enquanto a rede privada atende
25,5%.

e Nos Anos Finais, a dinamica se inverte drasticamente: a rede Estadual é a
detentora de metade da oferta, absorvendo 50% do corpo docente, a rede Municipal
apresenta 36,8%, restando 13,2% para a rede privada.

O Indicador de Esforco Docente mensura a carga de trabalho dos professores com
base no niumero de escolas em que atuam, turnos, turmas e total de estudantes atendidos.
Ele é categorizado em niveis (de 1 a 6); niveis mais baixos indicam condi¢des de trabalho
mais favoraveis para o desenvolvimento pedagdgico, enquanto 0s niveis mais altos
representam sobrecarga.

Grafico 18 — Indicador de esforco docente do ensino fundamental/nivel 1 (2015-2025)
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O Nivel 1 caracteriza o cenario ideal: o docente atende até 25 estudantes e atua em
um Unico turno, escola e etapa. Em Nonoai, a propor¢cdo de turmas de anos iniciais
atendidas por profissionais sob este regime favoravel variou entre 26,1% (2015) e o pico de
31,7% (2018). Houve uma queda acentuada para 14,6% em 2021, seguida de recuperacao.
Contudo, a tendéncia recente é de forte declinio: o indicador caiu de 20,8% em 2024 para
apenas 17% em 2025.

Gréfico 19 - Indicador de esforco docente do ensino fundamental/nivel 3 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/202?

O Nivel 3 aponta para docentes que atendem entre 25 e 300 estudantes e atuam em
um ou dois turnos em uma Unica escola e etapa. Este indicador demonstrou um crescimento
muito expressivo no municipio. Partindo de 26,1% em 2015 e atingindo a minima de 20%
em 2019, o indice disparou nos anos pés-pandemia: saltou para 36,6% em 2021, alcangou
34% em 2024 e encerrou 2025 em seu apice histérico de 45,3% das ocorréncias.

Gréfico 20 - Indicador de esfor¢co docente do ensino fundamental/nivel 4 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Nivel 4 engloba docentes que atendem entre 50 e 400 estudantes, atuando em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Tradicionalmente, este nivel
apresentava alta concentracdo em Nonoai, mantendo médias elevadas como 40% em 2019
e o0 pico de 41,5% em 2021. Nos anos recentes, houve um alivio sistematico nessa faixa de
esforco, recuando para 32,1% em 2024 e atingindo a minima histérica de 28,3% em 2025.

Gréfico 21 - Indicador de esforco docente do ensino fundamental/nivel 5 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Nivel 5 representa alta sobrecarga, no qual o professor atende mais de 300
estudantes em trés turnos, atuando em duas ou trés escolas e em duas ou trés etapas. Em
Nonoai, essa condi¢cdo extrema oscilou bastante: marcando 6,5% em 2015, subindo para
8,3% em 2020 e chegando a 0% em 2021. Apdés restabelecer-se em 6% em 2023, o
indicador recuou para 3,8% em 2024 e fechou 2025 fixado em 5,7%.

Grafico 22 — Indicador de esforco docente do ensino fundamental/nivel 5 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Nivel 6 reflete o patamar maximo de desgaste e pulverizacdo do trabalho
pedagdgico: mais de 400 estudantes atendidos, em trés turnos, em duas ou trés escolas e
em duas ou trés etapas. Em Nonoai, o indicador registrou 4,3% em 2015 e atingiu seu pico
em 2016 com 4,8%. Embora tenha zerado (0%) em 2017 e 2020, o nivel de estresse
docente voltou a subir, marcando 3,8% de forma persistente nos trés anos finais da analise
(2023, 2024 e 2025).

4) Ensino Fundamental — Anos iniciais indicadores pedagdgicos

a) Dados do aproveitamento escolar e vida escolar dos estudantes do Ensino
Fundamental anos iniciais

Este assunto analisa a eficiéncia do fluxo escolar nos Anos Iniciais (classe comum),
evidenciando a série histérica (2015-2024) e o comportamento detalhado por ano de estudo
no corte de 2024.

Gréfico 23 — Taxa de aprova(;ao dos anos iniciais do ensino fundamental (2015 2024)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Nonoai mantém taxas de aprovacédo historicamente elevadas nos anos iniciais. O
indice variou de 96,7% em 2015 para o patamar maximo de 100% em 2020. Nos anos
subsequentes, oscilou entre 97,4% (2022) e 98,7% (2023), fixando-se em 97,6% no ano
de 2024.

No detalhamento por turmas, 0 1° e 0 2° ano do Ensino Fundamental alcancaram
100% de aprovacao. O gargalo do fluxo concentra-se no 3° ano, onde a aprovagao recua
para 95,3%, subindo para 97,1% no 4° ano e 96,9% no 5° ano.
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Grafico 24 — Taxa de reprovacado dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-2024)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Acompanhando o fluxo, os maiores indices de reprovacdo ocorreram em 2016
(4,7%) e 2018 (4%). Em 2020 e 2021, as taxas foram minimas (0% e 0,1%
respectivamente). Em 2024, a taxa geral municipal fechou em 2,2%.

Coerente com o grafico anterior, 0 1° e 2° ano registram 0% de reprovagédo. O 3° ano
desponta com a maior taxa de retencdo (4,7%), seguido pelo 4° ano com 2,9% e 5° ano
com 3,1%.

Grafico 25 — Taxa de abandono dos anos iniciais do ensino fundamental (2015 2024)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O abandono escolar é praticamente residual no municipio. Registrou seu maior
indice em 2015 (1%) e vem se mantendo zerado (0%) na maioria dos anos recentes, como
em 2019, 2020 e no ultimo periodo de 2024.

Andlise por Ano de Estudo (2024): Em todas as etapas individualizadas (do 1° ao
5° ano), o indicador de abandono foi de 0%.

O préximo bloco monitora a infraestrutura pedagdgica, a gestdo do tempo em sala
de aula, o atraso escolar e a qualificacdo legal dos professores que lecionam na etapa.

Gréfico 26 — Taxa de distor¢céo idade-série dos anos iniciais do ensino fundamental
(2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Nonoai demonstrou uma reducéo estrutural na distorcdo idade-série ao longo dos
anos. Em 2015, o indice de estudantes com atraso escolar era de 10,4%. Esse numero
declinou progressivamente até atingir a minima de 2,7% em 2021. Nos anos recentes,
houve estabilizac&o, fechando 2025 com 4,5% de distorcao.

Andlise por Ano de Estudo (2025): O atraso acumula-se de maneira progressiva
ao longo do ciclo: comeca em 0% no 1° ano, passa para 1,2% no 2° ano, 3,5% no 3° ano,
da um salto para 7,3% no 4° ano e atinge o pico de 9,4% de distor¢éo no 5° ano.

Grafico 27 — Média de alunos por turma dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-
2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O tamanho das turmas permaneceu equilibrado, variando na faixa de 17 a 20
estudantes por sala de aula. O maior adensamento ocorreu em 2017 (20,1) e o0 menor em
2015 (17,2). Em 2025, a média municipal consolidou-se em 19 estudantes por turma.

Andlise por Ano de Estudo (2025): As turmas mantém uma distribuicdo
homogénea: o 1° ano tem média de 17,5, o 2° ano tem 17,4, o 3° ano tem 21 (0 mais
povoado), o 4° ano registra 19 e 0 5° ano fecha com 20 estudantes.

Gréfico 28 — Média de horas-aula diaria dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-
2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O tempo diario de permanéncia do estudante na escola sofreu reducéo ao longo da
década. Em 2015, a média era de 5,5 horas. A partir de 2018, o0 municipio passou a
registrar médias lineares de 4,1 a 4,2 horas diarias, com uma leve subida em 2023 (4,7
horas) e fechando 2025 com 4,1 horas diarias.

Andlise por Ano de Estudo (2025): O tempo diario esta rigorosamente padronizado
em 4,1 horas diarias para todos os anos letivos (do 1° ao 5° ano).

Gréfico 29 - Indicador de adequacéo da formacao docente dos anos iniciais do ensino
fundamental (2015- 2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Este indicador mede o percentual de docentes que possuem a formacao superior
exigida por lei para as disciplinas que lecionam. Em 2015, apenas 50,9% estavam
adequados. O municipio realizou um esforco de regularizagdo, ultrapassando os 80% entre
2022 e 2024 (com pico de 83,5% em 2023). Contudo, no fechamento de 2025, houve um
recuo para 72,4% de adequacéo.

| b) Avaliagdo SAERS

Este bloco analisa o desempenho em alfabetizacdo e letramento em Lingua
Portuguesa dos estudantes do 5° ano da rede publica em 2025. Os resultados apresentados
sao preliminares e referentes ao polo da 072 CRE (Passo Fundo).

Painel 05 — Proficiéncia e participacdo SAERS - Lingua Portuguesa/5° ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 07/06/2026)

O municipio obteve uma Proficiéncia Média de 249 pontos em 2025, o que
representa um avanco em relacdo a pontuacéo registrada no ano de 2024. A taxa de
engajamento foi perfeita, registrando 100% de participacdo (140 estudantes previstos e
140 avaliados).

Distribuic@o por Niveis de Desempenho:

e Abaixo do basico: 1%

e Basico: 9%

e Adequado: 44%

e Avancgado: 46%

e Nota positiva: 90% dos estudantes encontram-se nos niveis desejaveis

(Adequado + Avancado).

Painel 06 - Historico de proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/5° ano
(2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)
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O grafico de linha demonstra uma trajetdria ascendente na proficiéncia média dos
estudantes do 5° ano em Lingua Portuguesa entre os anos de 2024 e 2025. Isso indica que
as acdes pedagogicas implementadas no municipio de Nonoai/RS resultaram em uma
melhoria real no desempenho em letramento e alfabetizacdo nessa etapa.

Consolidacao da Participacdo Escolar: A linha de participacdo (representada em
laranja no gréafico) indica estabilidade ou viés de alta em patamares elevadissimos,
culminando na taxa perfeita de 100% de engajamento registrada no painel geral de 2025.

Confiabilidade Estatistica: O fato de a proficiéncia média ter subido
concomitantemente com a manutencdo de uma alta taxa de participacdo comprova que o
avanco do municipio é genuino. O resultado reflete o universo total dos 140 estudantes
previstos, e ndo um dado artificial gerado pela exclusdo de estudantes de baixo
desempenho no dia do teste.

Em suma, o Painel 06 atesta um cenario de avanco com equidade e engajamento,
mostrando que o sistema publico de Nonoai conseguiu elevar o patamar de aprendizado
em Lingua Portuguesa no ultimo periodo analisado.

Painel 07 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa/s°
ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

O desempenho detalha-se entre as duas principais escolas da rede publica:

e Esc Est Ens Med Maria Dulcina: Avaliou 66 estudantes (100%), atingindo
proficiéncia média de 248 pontos, com 3% abaixo do bésico, 6% basico, 44%
adequado e 47% avancado.

e EMEF Jair de Moura Calixto: Avaliou 74 estudantes (100%), alcancando
proficiéncia média de 250 pontos, com 0% abaixo do basico, 11% bésico, 43%
adequado e 46% avancado.

Painel 08 - Proficiéncia e participacdo SAERS — Mateméatica/5° ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/06/2026)

Em Matematica, a Proficiéncia Média foi de 264 pontos em 2025, sinalizando uma
evolucdo nitida se comparada a linha de base de 2024. A taxa de participacdo repetiu o
sucesso de 100% com 140 estudantes testados.

Distribuicdo por Niveis de Desempenho:

e Abaixo do basico: 0% (nenhum estudante zerou ou ficou retido no nivel minimo)

Basico: 19,19%

e Adequado: 39,39%
e Avancado: 41,41%
e Nota positiva: 80,80% dos estudantes garantiram proficiéncia adequada ou

avancada.

Painel 09 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/5° ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

O grafico demonstra uma evolucao claramente ascendente na proficiéncia média em
Matematica entre os anos de 2024 e 2025. O avancgo da linha azul indica que os estudantes
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do 5° ano da rede publica de Nonoai/RS elevaram de forma expressiva o seu patamar de
aprendizado e a resolucéo de problemas matematicos de um ano para o outro.

A linha laranja, que monitora o percentual de engajamento no exame, também
apresenta uma trajetoria de crescimento entre 2024 e 2025. Isso reflete um esforco bem-
sucedido de mobilizagcdo das comunidades escolares (gestores, professores e familias)
para garantir a presenca dos estudantes no dia da avaliacao, culminando no indice de 100%
de participacéo observado no ciclo de 2025.

Na avaliacdo educacional, o aumento da nota média acompanhado pelo aumento da
taxa de participacdo é o cenario ideal. Isso comprova que a melhoria ha média municipal
(que atingiu 264 pontos) é estatisticamente sélida e inclusiva, representando o progresso
real de todo o grupo de 140 estudantes previstos, e ndo um reflexo de amostragem reduzida
ou selecionada.

Em resumo, o Painel 09 chancela que as politicas voltadas para a area de
Matemética nos anos iniciais em Nonoai geraram um impacto altamente positivo,
alcancando simultaneamente maior exceléncia (proficiéncia) e maior equidade
(participacao total).

Painel 10 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades — Matematica/5° ano

(2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Comparativo do desempenho entre os estabelecimentos de ensino:

e Esc Est Ens Med Maria Dulcina: Conquistou proficiéncia média de 251 pontos,
distribuindo seus estudantes em 0% abaixo do basico, 32% basico, 38%
adequado e 30% avancado.

e EMEF Jair de Moura Calixto: Apresentou resultado superior, com proficiéncia
média de 275 pontos, distribuindo seus estudantes em 0% abaixo do basico, 8%
basico, 41% adequado e expressivos 51% no nivel avancado.

5) Ensino Fundamental - Anos finais indicadores pedagogicos

f) Dados do aproveitamento escolar e vida escolar dos estudantes dos anos finais
do ensino fundamental

Este assunto compreende as taxas de rendimento interno dos estudantes da classe
comum dos Anos Finais, tracando o panorama histérico (2015-2024) e o recorte detalhado
por ano letivo em 2024.
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Grafico 30 — Taxa de aprovagao dos anos finais do ensino fundamental (2015 2024)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A taxa de aprovacao flutuou de forma expressiva. Em 2015, registrava 85,1%.
Alcangou patamares quase universais em 2020 (98,9%) e 2021 (96,4%), decorrentes das
diretrizes de fluxo da pandemia. Apés esse periodo, os indices iniciaram um declinio
progressivo, caindo de 92,8% em 2022 para 91,8% em 2023, atingindo 90,1% no balanco
de 2024.

O 6° ano lidera a aprovacédo com 93,4%, seguido pelo 7° ano com 91,4% e o0 9° ano
com 90,4%. O maior desafio de retencéo se concentra no 8° ano, onde o indicador cai para
88%.

Grafico 31 — Taxa de reprovacado dos anos finais do ensino fundamental (2015-2024)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A reprovacao reflete de forma inversa as oscilagbes da aprovacdo. Atingiu
patamares elevados em 2016 (11,2%) e 2018 (10,4%), desabou proximo a zero em 2020
(0,1%) e 2021 (0%), e voltou a subir de forma consistente nos anos recentes: 6,4% (2022),
7,2% (2023) e 8,4% em 2024.

As taxas de retencdo mostram-se distribuidas entre 0os anos: o 6° ano registra 8,6%,
0 7° ano apresenta 8,9% e o 8° ano manifesta a maior taxa com 8,7%. O 9° ano exibe o
menor indice de reprovacdo do segmento com 7,4%.

Gréfico 32 — Taxa de abandono dos anos finais do ensino fundamental (2015-2024)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A evasdao escolar mostra-se uma vulnerabilidade persistente no municipio. Nonoai
comecou a série com altos 4,7% de abandono em 2015. Embora tenha zerado (0%) em
2020, o abandono voltou a subir em 2021 (3,6%), recuou para 0,8% em 2022 e iniciou nova
tendéncia de crescimento, atingindo 1% em 2023 e 1,4% em 2024.

O abandono € nulo (0%) no 6° ano e residual (0,6%) no 7° ano. Contudo, torna-se
um problema grave na transig¢ao final: salta drasticamente para 3,3% no 8° ano e fixa-se
em 2,2% no 9° ano.

A seguir, veremos 0 bloco que monitora 0os aspectos estruturais e operacionais das
rotinas escolares nos Anos Finais, incluindo a distor¢do idade-série e a qualificacdo dos
professores.

Grafico 33 — Taxa de distorgéo idade-série dos anos finais do ensino fundamental (2015-
2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O municipio obteve expressivo sucesso de longo prazo na reducgéo do atraso escolar
dos estudantes, cuja taxa despencou de 30,4% em 2015 para a minima de 11,1% em 2022.
Nos anos seguintes, houve ligeira oscilacdo para 12,3% (2023) e 13,4% (2024), fechando
2025 com 12,1% de distorcao.
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Ao contrario dos anos iniciais, o pico da distor¢ao ocorre no inicio do segmento: o 6°
ano tem 12,6% e o 7° ano atinge o apice de 16,4%. Nas etapas finais, ha sensivel melhora,
recuando para 9,7% no 8° ano e 8,5% no 9° ano.

Grafico 34 — Média de alunos por turma dos anos finais do ensino fundamental (2015-
2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O tamanho das turmas permaneceu estavel e controlado no municipio, variando
estritamente entre 17 e 20 estudantes por sala de aula. O indice mais elevado deu-se em
2018 (20,5) e o menor em 2022 (17,8). Em 2025, a média fixou-se em 18 estudantes por
turma.

O 7° ano apresenta-se como o mais adensado, com média de 20,1 estudantes. O 6°
ano registra 18,1, o 8° ano contabiliza 17 e o 9° ano expfe as salas mais reduzidas, com
média de 16,5 estudantes.

Grafico 35 — Média de horas-aula diaria dos anos finais do ensino fundamental (2015-
2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Embora o grafico principal exibe a interface de selecao do PowerBI ("Média de horas-
aula diaria"), as séries temporais revelam a manutencdo de um padrédo regular que se
repete linearmente entre os anos de escolaridade (6° ao 9° ano), consolidando o tempo de
jornada escolar padrao do municipio.
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Gréfico 36 — Indicador de adequacédo da formacéo docente dos anos finais do ensino
fundamental (2015- 2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Este indicador aponta o percentual de professores com nivel superior de licenciatura
(ou bacharelado com complementacdo) na mesma area da disciplina que lecionam. Nos
anos finais, esse indicador é historicamente baixo e preocupante: registrou 48% em 2015
e decresceu ao nivel critico de 42,7% em 2017. Apresentou melhora gradual apés 2021,
alcangando o 4pice de 62,2% em 2024, mas sofreu novo declinio no fechamento de 2025,
recuando para 58,8% de adequacéao.

| c) Avaliagdo SAERS

Este bloco analisa a proficiéncia em leitura, interpretacdo e competéncias textuais
dos estudantes do 9° ano no ano de 2025.

Pamel 11 - Proficiéncia e partunpagao SAERS - Llngua Portuguesa/9° ano (2025)

Dat ultado
SAERS 2025 v US}OE/ZUEB Final e 9" EF M ngua Portuguesa M Rede publica

v

072 CRE - PASSO FUNDO b Noncai A
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Profiéncia e participacao: 4312708 - Nonoai

Proficiéncia Média Taxa de participacdo

252

Estudantes previstos Estudantes avaliados

Avancado 3.00 % /— Abaixo do bésico 11.00 % 104 98

Adequado 28.00 % -\

94%
N Basico 58.00%

B Abaixo do bésico Basico Adequado M Avangado

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 07/06/2026)

A Proficiéncia Média obtida foi de 252 pontos em 2025. O grafico histérico (Painel
12) revela uma ligeira retracdo na pontuacdo média em comparacédo com o resultado do
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ano de 2024, evidenciando uma perda de ritmo de aprendizagem na disciplina. A taxa de
participacao consolidou-se em 94% (98 estudantes avaliados de 104 previstos).
Distribuicédo por Niveis de Desempenho:
e Abaixo do basico: 11%
Basico: 58%
Adequado: 28%
Avancado: 3%
Nota Critica: A vasta maioria dos estudantes (69%) esta retida nos patamares
insuficientes (Abaixo do Bésico + Bésico), restando apenas 31% nos niveis
desejaveis.

Painel 12 - Historico de proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/9° ano
(2025)

SAERS 2025 Y 03/06/2026 - Final 9 EF ¥ Lingua Portuguesa Rede piblica

072 CRE - PASSO FUNDO M Nonoai M
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Histérico de proficiéncia e participaco: 4312708 - Nonoai

Historico

Proficiéncia

2024 2025

M Proficiéncia Participagao

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Ao contrario do observado nos anos iniciais, o grafico de barras azul indica uma
retracdo na proficiéncia média dos estudantes do 9° ano em Lingua Portuguesa na
comparacao entre os anos de 2024 e 2025. Esse declinio aponta para uma perda de ritmo
no aprendizado ou dificuldades na consolidacdo das competéncias de leitura e
interpretagéo textual ao final do Ensino Fundamental.

Em contrapartida a queda na nota, a linha laranja — que monitora o percentual de
estudantes que efetivamente realizaram a prova — demonstra uma trajetéria ascendente
de 2024 para 2025. Isso comprova um esforco eficaz das escolas em mobilizar os
adolescentes para a avaliacdo, resultando no indice de 94% de participacao registrado no
fechamento de 2025.

O aumento da participacédo associado a queda da proficiéncia média sugere que o
resultado de 2025 oferece um retrato mais realista e fiel a totalidade da rede publica.
Quando mais estudantes participam (incluindo aqueles que possivelmente enfrentam
maiores vulnerabilidades pedagogicas), a meédia tende a se ajustar para baixo,
evidenciando que os desafios de aprendizagem em Lingua Portuguesa no 9° ano séo
estruturais e precisam de intervengao imediata.

Painel 13 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa/9°
ano (2025)
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Data resultado icula Rede

SAERS 2025 e 03/06/2026 - Final 9° EF v Lingua Portuguesa v Rede publica

072 CRE - PASSO FUNDO ~ Nonoai ~

0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Municipio: 4312708 - Nonoai

Escola Previstos liad. Participaca Proficiéncia Média  Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas

» Esc Est Ens Med Maria Dulcina 66 61 92.0% 254 100% 59.0% 28.0% 3.0% MUGUED

» EMEF JAIR DE MOURA CALIXTO 38 37 97.0 % 247 140% 570% 27.0 % 3.0%

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Revela disparidades entre os estabelecimentos publicos:

e Escola Estadual de Ensino Médio Maria Dulcina: avaliou 61 estudantes (92%
de participagdo) e atingiu proficiéncia média superior de 254 pontos, com 10%
abaixo do basico, 59% basico, 28% adequado e 3% avancado.

e Escola Municipal de Ensino Fundamental Jair de Moura Calixto: teve maior
engajamento (37 estudantes avaliados, 97% de participacdo), mas proficiéncia
ligeiramente inferior, atingindo 247 pontos, com 14% abaixo do basico, 57%
bésico, 27% adequado e 3% avancado.

A seguir veremos o bloco que afere as competéncias em calculo, geometria e

raciocinio l6gico-matematico dos estudantes concluintes do Ensino Fundamental.

Painel 14 - Proficiéncia e participacdo SAERS — Mateméatica/9° ano (2025)

v v

SAERS 2025 ¥ 03/06/2026 - Final 9° EF Y Matematica ~ | Rede publica

072 CRE - PASSO FUNDO ~ Nonoai v
0S5 RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Profiéncia e participacdo: 4312708 - Nonoai

Proficiéncia Média Taxa de participacao

275

Estudantes previstos Estudantes avaliados

Avangado 8.00 % 104 928

Abaixo do bésice 21.00 %

Adequado 29.00 %

94%

Bisico 42.00 %
M Abaixo do bésico Basico I Adequado M Avangado

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/06/2026)

O municipio registrou uma Proficiéncia Média de 275 pontos em 2025. Em oposicéo
a Lingua Portuguesa, o grafico historico (Painel 15) exibe uma trajetéria ascendente,
demonstrando evolucao clara e ganho de desempenho em Matematica de 2024 para 2025.
A taxa de participacéo repetiu o indice de 94%.

Distribuigéo por Niveis de Desempenho:

e Abaixo do basico: 21%

e Basico: 42%

e Adequado: 29%

e Avancado: 8%
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e Nota Critica: Embora haja evolugdo na nota, a quantidade de estudantes em
niveis severamente deficientes (Abaixo do Basico + Basico) ainda soma 63% do
contingente avaliado.

Painel 15 - Historico de proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/9° ano (2025)

Componente cur
o F

SAERS 2025 ¥ 03/06/2026 - Final 9° EF Y | Matematica ~ | Rede publica e
077 CRE - PASSO FUNDO v Nonoai v
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

O gréfico de barras azul demonstra uma trajetdria ascendente no desempenho dos
estudantes do 9° ano em Matemética entre os anos de 2024 e 2025. Esse avanco indica
gue, apesar dos desafios gerais da etapa, houve um ganho real no desenvolvimento das
competéncias de raciocinio I6gico, calculo e resolugdo de problemas na rede publica do
municipio de Nonoai/RS.

A linha laranja, que monitora o percentual de engajamento no exame, também
apresenta um comportamento de alta ha comparacdo de 2024 para 2025. Isso reflete o
sucesso das acfes de mobilizacdo das equipes gestoras e pedagdgicas para garantir que
0s estudantes comparecessem e realizassem a avaliacdo, consolidando o indice de 94%
de participagcéo em 2025.

Na avaliagdo de sistemas educacionais, o cenario ideal ocorre quando ha um
aumento simultdneo da nota média e da taxa de participacdo. Esse comportamento
conjunto prova que a melhoria na proficiéncia média de Matematica (que atingiu o patamar
de 275 pontos) é solida e representativa do universo escolar, descartando a hipotese de
gue a média subiu devido a auséncia dos estudantes com maiores dificuldades
pedagdgicas.

Painel 16 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades — Matematica/9° ano
(2025)
S’AE‘VRS 2025 e ES."OG}&&Z&* Final 9; gF ¥ h’!l"ater;n;t.\t;” o M I;;é; publica
07° CRE - PASSO FUNDO v Nonoai v
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPDSIC;\O DE RECURSOS

Municipio: 4312708 - Nonoai

Escola Previstos Avaliados Participacdo Proficiéncia Média  Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas

» Esc Est Ens Med Maria Dulcina 66 61 92.0 % 249 330% 520% 13.0% 20%
» EMEF JAIR DE MOURA CALIXTO 38 37 97.0% 316 30% 240% 54.0 % 19.0 %

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)
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Apresenta uma profunda desigualdade de desempenho entre as redes/escolas:

e Escola Estadual de Ensino Médio Maria Dulcina: Demonstrou sérias dificuldades,
registrando proficiéncia média de apenas 249 pontos, com altos 33% dos estudantes
abaixo do basico, 52% no nivel basico, 13% adequado e apenas 2% avancado.

e Escola Municipal de Ensino Fundamental Jair de Moura Calixto: Despontou com
excelente desempenho, alcancando uma proficiéncia média isolada de 316 pontos.
Seus estudantes distribuiram-se em meros 3% abaixo do basico, 24% basico, 54%
adequado e expressivos 19% no nivel avanc¢ado.

6) Ensino Médio — Dados sobre a area pedagogica

| a) Dados do aproveitamento escolar e vida escolar dos estudantes do Ensino Médio \

Este assunto analisa a eficiéncia do fluxo escolar no Ensino Médio (classe comum),
tracando a série historica (2015-2024) e o comportamento detalhado por ano letivo com
base no corte de 2024.

Grafico 37 — Taxa de aprovacgéo do ensino médio (2015-2024)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A taxa de aprovagéo iniciou em 83,1% em 2015 e sofreu oscilagbes, atingindo
patamares elevados em 2020 (98,9%) e 2021 (93,9%) durante a pandemia. Nos anos
recentes, entrou em viés de queda progressiva: caiu de 75,5% (2022) para 74,2% (2023) e
fixou-se em 73,3% em 2024.

O maior gargalo de aprovacao esta concentrado na transi¢cao do 1° ano, com apenas
63,5% de aprovacédo. O indicador melhora para 75% no 2° ano e alcanga 88,5% no 3° ano.

Gréfico 38 — Taxa de reprovacao do ensino médio (2015-2024)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A retencdo de estudantes mostrou-se alta no inicio da série histérica (15,4% em 2015
e 15,7% em 2018), caindo para indices quase nulos em 2020 (0,6%) e 2021 (0%).
Recentemente, os indices voltaram a subir de forma expressiva, registrando 12,8% (2022),
12,9% (2023) e atingindo 13,3% no balanco de 2024.

O 1° ano concentra uma taxa critica de reprovacao de 20,6%. Esse indice cai para
9,7% no 2° ano e reduz-se para 5,2% no 3° ano.

Grafico 39 — Taxa de abandono do ensino médio (2015-2025)
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2024 comum) - Nonoai - 2024

20% 15%

8
™
]

133%

S 10%
I I S%
: 0%

129%

12,2%

11,5%

II}2
2

11,1%

®
b3

0% -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

® Total ® Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A evasao é um problema crénico e de patamares severos no municipio. O abandono
subiu de 1,4% em 2015 para 15,7% em 2016 e alcangou o pico de 20,7% em 2021.
Permanece em niveis alarmantes, registrando 11,7% em 2022, 12,9% em 2023 e 13,3%
em 2024.

A evasdo afeta massivamente as etapas iniciais: o 1° ano registra 15,9% de
abandono e o 2° ano apresenta 15,3%. No 3° ano, o indice diminui, mas permanece
elevado, marcando 6,3%.

O préximo bloco monitora indicadores de distorcdo de idade, o tamanho médio das
turmas em sala de aula e a jornada diaria.

Gréfico 40 — Taxa de distor¢céo idade-série do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A distor¢do oscilou de forma acentuada, atingindo o pico de 32,3% em 2017.
Apresentou uma trajetéria consistente de queda nos anos recentes, diminuindo de 19,2%
em 2023 para 14,5% em 2024, consolidando o menor patamar histérico em 2025 com
14,2%.

O atraso escolar é mais pronunciado no inicio do ciclo: o 1° ano apresenta 20,3% de
distorcdo e o 2° ano registra 17,3%. No 3° ano, ocorreu uma reducéo drastica para apenas
2,3%.

Grafico 41 — Média de alunos por turma do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A média variou entre o minimo de 20,3 estudantes por sala (2022) e o apice de 26,1
(2021). No consolidado de 2025, o municipio registrou uma média estavel de 20,6
estudantes por turma.

O 3° ano apresenta as turmas mais povoadas, com média de 22 estudantes. O 1°
ano registra 20,5 e 0 2° ano exibe salas ligeiramente menores, com média de 19,6
estudantes.

Gréfico 42 — Média de horas-aula diaria do ensino médio (2015-2025)
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Descrigao da * Permite avaliar o tempo médio diirio (em horas) de permanéncia do aluno na escola ou em atividades escolares (consi a escolarizagio, a

Categoria atividade complementar, o AEE e o itinerdrio formativo).
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Em 2015, a média iniciou em 4,7 horas, sofrendo uma retracdo em 2016 para o
patamar de 4,2 horas. Ja a partir de 2017, houve uma expansao do tempo escolar para 4,9
horas, consolidando-se no patamar maximo de 5 horas diérias consecutivamente entre
2018, 2019 e 2020.

No ano de 2021, o indicador registrou o seu menor nivel histoérico, despencando para
4 horas diarias — um comportamento fortemente associado aos impactos e
reorganizacdes dos calendarios letivos decorrentes da pandemia de Covid-19.

Entre os anos de 2022 e 2024, o municipio restabeleceu o padrdo de 5 horas
diarias. No fechamento de 2025, houve uma oscilacao sutil, fixando-se em 4,9 horas
diérias.

| b) Avaliagdo SAERS

Painel 17 — Proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/3° ano EM (2025)

Ano Data resultado - Série - Componente curricular Rede

SAERS 2025 ¥ 03/06/2026 - Final 3°EM Lingua Portuguesa M Rede ptiblica

v

077 CRE - PASSO FUNDO v Nonoai v
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS
Profiencia e participacio: 4312708 - Nonoai

Proficiéncia Média Taxa de participacao
2 8 8 Estudantes previstos Estudantes avaliados
Avangado 1.00 % _\ 89 78

/ Abaixo do basico 21.00 %

Adequado 41.00 % -\
88%
S Bésico 37.00 %

M Abaixo do bésico Basico Adequado Il Avangado

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 07/06/2026)
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Painel 18 - Historico de proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/3° ano

Ano ata resultado erie mponente curricul Rede
SAERS 2025 ¥ 03/06/2026 - Final Yo 3EMm ¥ | Linqua Portuguesa ¥ | Rede piiblica e
074 CRE - PASSO FUNDO v Nonoai v
0S RESULTADOS DE 2025 SAQ PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAQ DE RECURSOS
Historico de proficiéncia e participacao: 4312708 - Nonoai
Historico
336
316
o 296
g —_
@ 276 -
= E— —_—
5
£ 256
236
216
19
2024 2025

M Proficiéncia @ Participagdo

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

O municipio atingiu uma Proficiéncia Média de 288 pontos. O Painel 18 aponta
estabilidade ou leve avanco na proficiéncia em relacdo a 2024, mantendo a linha de
crescimento pedagogico. A taxa de participacado alcangou 88% (78 estudantes avaliados de
um total de 89 previstos).

O desempenho concentra-se majoritariamente em patamares aceitaveis. Ha 21%
dos estudantes na faixa Abaixo do Basico, 37% no nivel Basico, 41% no nivel Adequado e
apenas 1% no nivel Avancado. No total, 42% dos estudantes possuem desempenho
desejavel.

Painel 19 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa/3°
ano EM (2025)

sultado omponente ¢ 2
SAERS 2025 h 03/06/2026 - Final 3°EM ¥ Lingua Portuguesa

Rede publica
07% CRE - PASSO FUNDO v~ Nonoai v
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Municipio: 4312708 - Nonoai

Escola Previstos Avaliados Participagao Proficiéncia Média  Abaixe do Basico  Basico Adequado Avancado Turmas
»  Esc Est Ens Med Maria Dulcina 89 78 88.0 % 288 21.0% 37.0% 41.0% 10 %

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

A Unica instituicdo listada com oferta € a Escola Estadual de Ensino Médio Maria
Dulcina, responséavel integralmente pelos dados de proficiéncia (288 pontos) e pela taxa
de participacao de 88%

Painel 20 - Proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/3° ano EM (2025)
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v v

ata resultox mponente curricul ede
03/06/2026 - Final 3°EM Matematica v Rede publica

v

An:
SAERS 2025

072 CRE - PASSO FUNDO ~ Nonoai v
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Profiéncia e participagao: 4312708 - Nonoai

Proficiéncia Média Taxa de participagéo
6 Estudantes previstos Estudantes avaliados
Adequado 10.10 % Avangado 0.00 % 89 78

88%

Abaixo do bésico 65.6

B Abaixo do basico Bésico Adequado M Avancado

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/06/2026)

Painel 21 - Historico de proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/3° ano EM
(2025)

SAERS 2025 M Elé/Oé/ZOéérFlnal ¥ 3 M v li/iat‘oma"ti(rar‘ 1 ¥ ;{cd}\publica

072 CRE - PASSO FUNDO - Nonoai v

0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Historico de proficiéncia e participacao: 4312708 - Nonoai
Histérico

316

296
S 276 —
5 —— |
£ 256 e
&

236

216

196

2024 2025

M Proficiéncia . Participacao

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Em Matemaética, a Proficiéncia Média fixou-se em 267 pontos. O grafico histérico

(Painel 21) indica um avanc¢o na proficiéncia média na comparacdo de 2024 para 2025,
enquanto a linha de participacao (laranja) recuou levemente, consolidando-se em 88% de

engajamento.
Os resultados revelam uma crise severa no aprendizado de exatas. Uma parcela

expressiva de 65,6% (ou 65% na tabela escolar) dos estudantes situa-se Abaixo do
Basico. Outros 24,24% encontram-se no nivel Basico, apenas 10,1% atingiram o nivel
Adequado e 0% alcancou o nivel Avancado. Constata-se que 89,84% dos concluintes

possuem dominio insuficiente em Matematica.

Painel 22 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades — Mateméatica/3° ano EM

(2025)
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Anc Data resultado Série Componente ci culal Rede
SAERS 2025 ¥ 03/06/2026 - Final 3°EM ¥ | Matematica ¥ Rede pblica

07 CRE - PASSO FUNDO v Nonoai v
0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSICAQ DE RECURSOS
Municipio: 4312708 - Nonoai

Escola Previstos Avaliados Participacdo Proficiéncia Média  Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas
» Esc Est Ens Med Maria Dulcina 89 78 88.0 % 267 650% 240% 10.0 % 0.0 %

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Os dados sao derivados unicamente da Escola Estadual de Ensino Médio Maria

Dulcina, reproduzindo a proficiéncia média de 267 pontos e 0s 65% de estudantes retidos
abaixo do basico.

| ¢) ENEM

Este bloco examina o desempenho dos estudantes do municipio no Exame Nacional

do Ensino Médio, com base nos dados consolidados da principal escola local.

Painel 23 - ENEM

ESC EST ENS MED MARIA DULCINA 495pts

41% taxa de participacio (157 alunos participantes) média geral, exceto redagio
Classificagao NSE 5

Ciéncias Humanas Ciéncias da Natureza Linguagens e Matematica Redacdo
Cadigos
512pts 453pts 517pts 499pts 574pts
Entenda os critérios avaliados nas disciplinas. =

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4312708-nonoai/enem (acesso em: 02/06/2026)

Na avaliacdo da Escola Estadual de Ensino Médio Maria Dulcina, registrou-se

uma taxa de participacdo de 41% (com base em um universo de 157 estudantes
participantes). A escola possui uma classificacdo Socioeconémica NSE 5. A Média Geral
foi de 495 pontos (excluindo a redacéo).

Desempenho por Areas do Conhecimento:

Linguagens e Codigos: 517 pontos.

Ciéncias Humanas: 512 pontos.

Matematica: 499 pontos.

Ciéncias da Natureza: 453 pontos (0 menor desempenho entre as areas objetivas).
Redacdo: 574 pontos (a maior média obtida no exame).

| d) Dados dos docentes do Ensino Medio

Este assunto avalia o corpo docente encarregado de ministrar as aulas do Ensino

Médio no municipio, mensurando evolugcdo de vinculos, escolaridade, redes e nivel de
esforgo.
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Grafico 43 - Evolucao do numero de docentes no Ensino Médio (2015-2025)

Evelucdo do niimero de docentes - ensino médio - Nonoai - 2015 - 2025

40 -

2007 2018- 2019 2020 2021 2022 2023 2024. 2025

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O quantitativo de professores flutuou de forma expressiva. Eram 41 docentes em
2015, registrando o menor nivel em 2019 com apenas 34 profissionais. ApOs recuperacao
com pico de 46 docentes em 2022, o quadro reduziu nos anos recentes, marcando 39 em
2024 e fechando 2025 com 36 docentes ativos.

Gréfico 44 — Evolucéo da escolaridade dos docentes do Ensino Médio
Evolucdo da escolaridade (%) dos docentes - ensino médio - Nonoai - 2015 - 2025
100% E—

a0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

@ Superior Licenciatura @ Superior Bacharelado @ Superior em Andamento @Ens. Médio/Inferior

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10056 (Acesso em: 07/06/2026)

Ha uma titulag&o superior consolidada. O percentual de docentes com nivel superior
variou entre 94,4% (2020) e atingiu a marca de 100% de adequacdo académica nos anos
de 2018, 2024 e 2025.

Gréfico 45 — Percentual de docentes por rede e etapa de ensino (2015-2025)

Percentual de docentes por rede e etapa de ensino - Nonoai - 2025

100% : . ; -
158% 255% 23,1%
6%
50% b 857% 418% 100,0%
76,9%
35,6% 32,7%
0%

Educacdo  Educacdo Anos iniciais Anos finais Ensino Educacdo BA
bésica infantil médio profissional

@ Estadual @Municipal @ Privada

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

No ambito do Ensino Médio geral, as vagas e o corpo docente sdo absorvidos
majoritariamente pela rede Estadual, que concentra 100% dos docentes atuantes, nao
havendo participacdo municipal ou privada informada para o segmento.
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Gréfico 46 Indicador de esfor¢co docente do ensino médio /nivel 3 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O indicador aponta para uma severa sobrecarga de trabalho e acumulo de
turmas/escolas entre os professores do Ensino Médio em Nonoai, com deslocamento nitido
para as faixas mais elevadas de esforco:

Nivel 3 (Gréafico 46 - Médio): Docentes com carga de 25 a 300 estudantes em até
dois turnos em uma Unica escola. Teve queda acentuada no municipio, encolhendo de
25,6% em 2015 para 13,9% em 2025, indicando reduc&o de professores em regimes menos
complexos.

Grafico 47 — Indicador de esforco docente do ensino médio /nivel 4 (2015-2025)

1
da "[ Docente que, em geral, tem entre 50 & 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas.
Indicador de esforo docente (nivel 4) - ensino médio (classe iva) - de esforco d (nivel 4) - ensino médio
Nonoai - 2015 - 2025 (classe comum/exclusiva) - Nonoai - 2025
s
g ¢
3 =
409 e 40%
. E
- 3
4
I ]
0% g%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 M
@ Total @ Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Nivel 4 (Gréafico 47 - Médio-Alto): Professores atendendo entre 50 e 400
estudantes, em dois turnos, em até duas escolas e duas etapas. Tornou-se o perfil
majoritario: saltou de 41,9% em 2015 para 55,6% no consolidado de 2025.

Gréfico 48 - Indicador de esforco docente do ensino médio /nivel 5 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Nivel 5 (Gréfico 48 - Alto): Ndo ha dados graficos individualizados ativos na
amostragem, mas a interface geral do PowerBI indica monitoramento da categoria.

Grafico 49 - Indicador de esfor¢o docente do ensino médio /nivel 6 (2015-2025)
‘ Descrigio da
Categoria

‘[ Docente que, em geral, tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas. I

Indicador de esforgo docente (nivel 6) - ensino médio (classe - Indicador de esforgo d (nivel 6) - ensino médio
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Nivel 6 (Gréafico 49 - Muito Alto): Professores com sobrecarga severa (mais de 400
estudantes, trés turnos, duas ou trés escolas e etapas). Embora tenha reduzido em relacéo
ao pico de 20% (2021), ainda representa uma parcela preocupante de 8,3% do corpo
docente em 2025.

A partir do Gréfico 50, afere se o professor possui a licenciatura especifica exigida
por lei para ministrar a disciplina sob sua responsabilidade.

Grafico 50 — Indicador de adequacéo da formacao docente do ensino médio/grupo 01
(2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Grupo 1 mapeia os docentes com formacéo superior de licenciatura na mesma
area da disciplina que lecionam (cenéario ideal). O indice iniciou com 77,6% em 2015,
alcancou o pico de 83,9% em 2020 e, a partir de entdo, iniciou uma trajetoria de declinio
continuo, recuando para 73,3% em 2024 e fechando 2025 em 68,4%. Significa que quase
um terco das disciplinas do Ensino Médio € ministrado por professores sem a licenciatura
especifica da area.

Grafico 51 — Indicador de adequacédo da formacao docente do ensino médio/grupo 03
(2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Grupo 3 engloba professores com formacdo superior de licenciatura (ou
bacharelado com complementac¢éo), mas em uma area diferente daquela da disciplina que
estdo lecionando. O indicador realizou um movimento inverso ao Grupo 1: representava
20% em 2015, caiu para a minima de 15,6% em 2020 e expandiu-se de forma preocupante
nos anos recentes, subindo para 26,7% em 2024 e atingindo 31,6% em 2025. Isso atesta
um aumento cronico do uso de professores improvisados em disciplinas fora de sua
especialidade original.

Fontes consultadas:
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e QEDU. Indicadores Educacionais de Nonoai. Disponivel em:
https://gedu.org.br/municipio/4312708-nonoai. Acesso em: 7 jun. 2026.

¢ MICROSOFT POWER BI. Painéis de gestdo, fluxo escolar e corpo docente.
Disponivel em: https://app.powerbi.com/. Acesso em: 7 jun. 2026.

e PORTAL SAERS. Resultados de proficiéncia e participacdo (Polo 072 CRE).
Disponivel em: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados. Acesso em: 7 jun.
2026.

e IBGE - SIDRA. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (Tabela 10056).
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10056. Acesso em: 7 jun. 2026.

B) ANALISE CAUSAL

Ainfraestrutura das escolas publicas de Nonoai atua como um elemento limitador
do desenvolvimento cognitivo e digital, gerando uma desigualdade que se acentua ao longo
da trajetdria do estudante.

Barreiras na Infancia: Nos anos iniciais, a auséncia de bibliotecas em 22% das
unidades prejudica o letramento e a alfabetizacdo na idade certa. Adicionalmente, 44% das
escolas impdem barreiras de acessibilidade fisica, segregando estudantes com deficiéncia
desde o inicio da vida escolar.

Bloqueio a Cultura Digital: Nos anos finais, o indice critico de 67% das escolas
sem laboratério de informatica funcional impede o desenvolvimento do raciocinio l6gico e
letramento digital, penalizando diretamente os estudantes em situacédo de vulnerabilidade
social que dependem exclusivamente dos recursos do Estado.

Prejuizo ao Ensino Cientifico: No Ensino Médio, a baixa presenca de laboratorios
de ciéncias (apenas 22% disponiveis) forca um ensino meramente tedrico e abstrato,
baseado na memorizacdo. Essa caréncia infraestrutural justifica diretamente as notas
baixas em exames de larga escala, como a média de apenas 453 pontos em Ciéncias da
Natureza no ENEM.

As condi¢cfBes de atuacdo dos professores no municipio apontam para um
cenario de alta fragmentacédo e desgaste, o que afeta diretamente o foco e a qualidade do
planejamento pedagdgico nas salas de aula.

No Ensino Fundamental: O regime de trabalho ideal (Nivel 1 — um turno, uma
escola, até 25 estudantes) esta em declinio acentuado, desabando de 20,8% em 2024 para
apenas 17% em 2025. Em contrapartida, as jornadas de Nivel 3 (até duas escolas/turnos e
até 300 estudantes) dispararam, atingindo o apice histérico de 45,3% das ocorréncias em
2025.

No Ensino Médio: A sobrecarga atinge niveis alarmantes. O esforco de Nivel 4 (dois
turnos, até duas escolas, duas etapas e até 400 estudantes) tornou-se o perfil amplamente
majoritario, saltando para 55,6% do corpo docente em 2025. Além disso, 8,3% dos
professores enfrentam o Nivel 6, atendendo a mais de 400 estudantes em rotinas
pulverizadas de trés turnos.

Outra causa critica que impacta diretamente a retencdo de conteudo e a
proficiéncia dos estudantes € o declinio na qualidade da distribuicdo de competéncias
técnicas dos professores das disciplinas do Ensino Médio.

Queda na Adequacao (Grupo 1): O percentual de professores com licenciatura
especifica na mesma area da disciplina que lecionam sofreu uma queda continua,
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encolhendo de 83,9% em 2020 para 68,4% em 2025. Significa que quase um terco das
matérias é ministrado por profissionais sem a formacéo ideal.

Aumento do Uso de Professores Improvisados (Grupo 3): Em movimento
inverso, 0 municipio registrou uma expanséao crénica de docentes lecionando matérias em
areas totalmente diferentes de sua especialidade original, saltando de 15,6% em 2020 para
31,6% em 2025. Essa improvisacao correlaciona-se diretamente com os resultados criticos
do SAERS 2025, no qual 89,84% dos concluintes do Ensino Médio demonstraram dominio
insuficiente (basico ou abaixo do basico) em Matematica.

A lideranca pedagdgica e a gestdo administrativa das instituicdes de ensino
também enfrentam barreiras de qualificacdo técnica para lidar com contextos de alta
vulnerabilidade.

Embora a escolaridade dos gestores seja majoritariamente de nivel Superior
Completo (84,6% em 2025), a formacdo continuada especifica em gestdo escolar
despencou ao longo da série historica.

O indicador, que teve seu melhor momento em 2019 com 43,8%, operou em niveis
criticos de apenas 10% em 2021/2022 e fechou o ano de 2025 em 23,1%. A falta de
capacitacdo continuada para os lideres escolares enfraquece as intervengdes de combate
a retencdo e a evasao, perpetuando os gargalos histéricos do municipio.

Nota de Correlacdo: O cruzamento dessas causas explica a incapacidade de reter
os estudantes em sala de aula de maneira produtiva. A falta de infraestrutura e a
improvisacao docente geram desinteresse e reprovacao nos anos de transicao (4,7% no 3°
ano do EF e 20,6% no 1° ano do EM), culminando em taxas severas de abandono escolar
na adolescéncia (15,9% no 1° ano e 15,3% no 2° ano do Ensino Médio).

CAUSAS CRITICAS:

e (Causa 1: Auséncia de bibliotecas em 22% das unidades escolares de Ensino
Fundamental.

e Causa 2: Déficit de acessibilidade predial em 44% das unidades escolares.

e Causa 3: Dificuldade na alfabetizacéo por déficit de fomento a leitura

e Causa 4: Gargalo de fluxo e retencdo precoce no ciclo de alfabetizacéo

e Causa 5: Auséncia de laboratdrios de informatica funcionais em 67% das escolas
de anos finais do Ensino Fundamental.

e Causa 6: Baixa presenca de laboratérios de ciéncias (apenas 22% de
disponibilidade) no Ensino Médio.

e Causa 7: Declinio acentuado do regime de trabalho docente ideal (Nivel 1) para
apenas 17% em 2025.

e (Causa 8: Concentracdo majoritaria de docentes do Ensino Médio em regime de
sobrecarga de esforco de Nivel 4 (55,6%).

e Causa 9: Permanéncia de 8,3% do corpo docente do Ensino Médio sob o
desgaste extremo de esforco de Nivel 6.

e Causa 10: Reducao continua no percentual de professores com licenciatura
adequada na disciplina que lecionam (queda para 68,4%).

e Causa 1l: Aumento expressivo de professores improvisados lecionando matérias
fora de sua especialidade (atingindo 31,6% em 2025).
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e Causal12: Queda severa nataxa de gestores escolares com formacao continuada
ativa em gestao escolar (apenas 23,1% em 2025).

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 05 do PME

TEMA 05 - APRENDIZAGEM NO ENSINO FUNDAMENTAL
E NO ENSINO MEDIO - NONOAI/RS

PROBLEMA 05:
ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL E DO ENSINO MEDIO NAO ALCANCAM
0 NIVEL ADEQUADO DE APRENDIZADO EM RELACAO AO SEU ANO DE ESTUDO,
B HAVENDO PERSISTENTES DESIGUALDADES ENTRE AS POPULAGOES DE BAIXO0
SaM  NIVEL SOCIOECONOMICO E AS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL.
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7. TEMA 06 - EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

Problema 06: AS REDES PUBLICAS DE ENSINO, EM GRANDE PARTE, NAO
OFERECEM EXPERIENCIA DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise dos indicadores de Educacéo Integral em Tempo Integral evidencia que o
municipio de Nonoai ainda enfrenta importantes desafios para garantir o acesso dos
estudantes a jornadas escolares ampliadas ao longo da Educacéo Basica. Embora a etapa
creche apresente um percentual relevante de matriculas em tempo integral, os demais
segmentos registram indices extremamente reduzidos ou inexistentes, demonstrando que
essa experiéncia educacional ainda ndo esta consolidada como politica publica abrangente
no territorio. Os dados revelam uma significativa descontinuidade da oferta entre as etapas
de ensino, especialmente na transicdo para a pré-escola e, principalmente, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, onde ndo ha matriculas atendidas em tempo integral.
Nesse contexto, os indicadores confirmam que as redes publicas de ensino, em grande
parte, ainda ndo oferecem experiéncias de Educacéo Integral em Tempo Integral para a
maioria dos estudantes, evidenciando a necessidade de ampliacdo da oferta, fortalecimento
do planejamento educacional e implementacdo de estratégias que assegurem a
continuidade dessa politica ao longo de toda a trajetéria escolar.

DESCRITORES’ DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 59% das matriculas da etapa creche na educacédo infantil
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

=>» Descritor 02: 3,5% das matriculas da etapa pré-escola na educacéao infantil
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

=>» Descritor 03: 0% das matriculas dos anos iniciais do ensino fundamental
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

= Descritor 04: 0% das matriculas dos anos finais do ensino fundamental
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

=>» Descritor 05: 0% das matriculas do ensino médio tinham atendimento em
tempo integral em 2025.

O documento evidencia que, em Nonoai, a Educacéo Integral em Tempo Integral
ainda ndo esté consolidada como politica ampla para todas as etapas da Educacéo Basica.
Embora exista atendimento significativo na etapa creche, os demais segmentos
apresentam percentuais muito baixos ou inexistentes, especialmente no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio. O préprio problema registrado no arquivo afirma que as
redes publicas de ensino, em grande parte, ndo oferecem experiéncia de Educacéo Integral
em Tempo Integral.

1) A educacdao integral em tempo integral na Educacéao Infantil

a) Atendimento educacéo integral em tempo integral na etapa creche

” Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Gréfico 01 - Criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creche com atendimento em tempo
integral (2015-2025)

Percentual de matriculas em tempo integral - educagio infantil - creche (classe Percentual de matriculas em tempo integral - educagio |
comum/exclusiva) - Nonoai - 2015 - 2025 infantil - creche (classe comum/exclusiva) - Nonoai - 2025

é 40%
I ‘ .
0%

46,8%
47, ™%

=
&
=
<

®
&
=3
=

35.2%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Creche

@ Total ® Total

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Béasica (Acesso em: 16/06/2026)

b) Atendimento educacéo integral em tempo integral na etapa pré-escola

Grafico 02 - Criangas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola com atendimento em
tempo integral (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/06/2026)

Na Educacéo Infantil, os dados revelam uma forte desigualdade interna entre creche
e pré-escola. A etapa creche apresenta 59% das matriculas em tempo integral em 2025,
demonstrando que ha uma oferta relevante para criancas de 0 a 3 anos. Esse percentual
indica que mais da metade das criangcas matriculadas nessa etapa ja vivenciam uma
jornada ampliada, o que representa um ponto positivo para o municipio.

Entretanto, a pré-escola apresenta situacdo bastante diferente: apenas 3,5% das
matriculas tinham atendimento em tempo integral em 2025. Isso demonstra uma ruptura
significativa dentro da prépria Educacédo Infantil, pois as criancas que avancam da creche
para a pré-escola deixam, em sua maioria, de contar com a experiéncia de tempo integral.

Assim, a Educacdo Infanti de Nonoai apresenta um cenario parcialmente
estruturado: a creche possui uma base importante de atendimento integral, mas a pré-
escola ainda carece de forte ampliacdo. O principal desafio nessa etapa € garantir
continuidade da politica, evitando que a jornada ampliada fique concentrada apenas nas
criangas menores.
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2) A educagéo integral em tempo integral no Ensino Fundamental

a) Atendimento educacao integral em tempo integral nos anos iniciais

Grafico 03 - Estudantes matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental com

atendimento em tempo integral (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica (Acesso em: 16/06/2026)

b) Atendimento educacéo integral em tempo integral nos anos finais

Gréfico 04 - Estudantes matriculados nos anos finais do ensino fundamental com

atendimento em tempo integral (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica (Acesso em: 16/06/2026)

No Ensino Fundamental, o cenario € mais critico. Tanto 0os anos iniciais quanto os
anos finais registram 0% de matriculas em tempo integral em 2025. Isso significa que
nenhum estudante dessa etapa estava sendo atendido em jornada ampliada no ano

analisado.

Nos anos iniciais, a auséncia de educacéo integral é preocupante porque essa etapa
é fundamental para a alfabetizacdo, o letramento, o desenvolvimento do raciocinio légico,
a consolidacdo das aprendizagens béasicas e a formacao de hébitos de estudo. A jornada
ampliada poderia contribuir com reforco pedagogico, atividades culturais, esportivas,

tecnoldgicas e socioemocionais.

Nos anos finais, o dado também €& grave, pois essa etapa envolve estudantes
adolescentes, que muitas vezes enfrentam maior risco de desmotivacdo, evasao,
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reprovacao e fragilizagdo dos vinculos escolares. A inexisténcia de matriculas em tempo
integral limita a capacidade da escola de oferecer experiéncias educativas mais amplas e
atrativas.

Portanto, o Ensino Fundamental representa o principal vazio da politica de Educacao
Integral em Tempo Integral em Nonoai.

3) A educacéo integral em tempo integral no Ensino Médio

Grafico 05 - Estudantes matriculados no ensino médio com atendimento em tempo
integral (2015-2025)

Percentual de matriculas em tempo integral - ensino médio (classe Percentual de matriculas em tempo integral - ensino médio
comum/exclusiva) - Nonoai - 2015 - 2025 (classe comum/exclusiva) - Nonoai - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Bésica (Acesso em: 16/06/2026)

O Ensino Médio também registra 0% de matriculas em tempo integral em 2025. Isso
demonstra que a jornada ampliada ainda ndo chegou a essa etapa no municipio, deixando
0S jovens sem acesso a uma proposta mais integrada de formacao académica, profissional,
cultural e cidada.

Esse resultado merece atencdo porque o Ensino Médio € uma etapa decisiva para a
continuidade dos estudos, a constru¢do do projeto de vida e a preparagédo para o0 mundo
do trabalho. A auséncia de tempo integral reduz as possibilidades de aprofundamento
curricular, acompanhamento pedagégico e desenvolvimento de atividades
complementares.

Resumo das 3 etapas:

Em sintese, Nonoai apresenta uma oferta muito desigual de Educacéo Integral em
Tempo Integral. Na Educacédo Infantil, a creche tem um resultado relevante, com 59% das
matriculas em tempo integral, mas a pré-escola possui apenas 3,5%. No Ensino
Fundamental, a situacgdo é critica, com 0% de atendimento tanto nos anos iniciais quanto
nos anos finais. No Ensino Médio, o indice também é de 0%, demonstrando auséncia total
da politica nessa etapa.

Dessa forma, 0 municipio precisa transformar experiéncias pontuais em uma politica
estruturada, continua e progressiva, capaz de garantir a ampliacdo da jornada escolar em
todas as etapas da Educacéo Basica.

Fontes Consultadas:

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
e Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educacao Basica — INEP/MEC.
e Ministério da Educacado (MEC).
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e Lein®13.005/2014 — Plano Nacional de Educacéo (PNE).
e Lein®14.640/2023.

B) ANALISE CAUSAL

Com base na analise dos descritores, das séries historicas e das conclusfes
apresentadas no documento, € possivel identificar que o problema da Educacéo Integral
em Tempo Integral em Nonoai ndo esta apenas relacionado a baixa oferta de matriculas,
mas principalmente a auséncia de uma politica estruturada, continua e abrangente que
alcance todas as etapas da Educacao Basica. Os dados demonstram forte concentracao
da oferta na etapa creche, seguida de uma ruptura acentuada na pré-escola e auséncia
total de atendimento nos ensinos Fundamental e Médio.

Causa 01: Auséncia de uma politica municipal estruturada de Educacéo Integral para
todas as etapas da Educacdo Basica: os indicadores demonstram que a oferta esta
concentrada em uma Unica etapa (creche), sem continuidade ao longo da trajetéria escolar
dos estudantes.

Causa 02: Descontinuidade da oferta entre creche e pré-escola: a queda de 59%
para apenas 3,5% das matriculas em tempo integral evidencia uma ruptura significativa
ainda dentro da Educacéao Infantil, comprometendo a continuidade da experiéncia integral.

Causa 03: Inexisténcia de oferta de Educacao Integral no Ensino Fundamental: os
anos iniciais e os anos finais registram 0% de matriculas em tempo integral, revelando
auséncia de programas estruturados para essa etapa.

Causa 04: Auséncia de oferta de Educacdao Integral no Ensino Médio: o documento
demonstra que nenhum estudante do Ensino Médio teve acesso a jornada ampliada em
2025, indicando inexisténcia de estratégias voltadas a ampliacdo dessa oferta.

Causa 05: Infraestrutura escolar insuficiente para ampliacdo da jornada escolar: a
expansdo da Educacao Integral exige salas adequadas, refeitérios, quadras, laboratorios,
bibliotecas e espacos pedagdgicos capazes de atender estudantes durante todo o dia.

Causa 06: Limitacdes financeiras para expansao e manutencdo das matriculas em
tempo integral: a oferta de jornada ampliada demanda investimentos permanentes em
alimentacdo escolar, transporte, recursos pedagogicos, pessoal e manutencdo dos
espacos educativos.

Causa 07: Insuficiéncia de profissionais para atendimento em tempo integral: a
ampliacdo da jornada escolar requer maior disponibilidade de professores, monitores,
profissionais de apoio e equipes multidisciplinares.

Causa 08: Fragilidade na articulag&o curricular da Educacgao Integral: a consolidagéo
da politica exige integracao entre curriculo, acompanhamento pedagdgico, esporte, cultura,
tecnologia e desenvolvimento socioemocional, aspecto que pode estar limitando a
expanséo da oferta.

Causa 09: Auséncia de estratégias especificas para permanéncia e engajamento
dos estudantes adolescentes: o proprio documento destaca que a Educacdo Integral
poderia contribuir para reduzir desmotivacdo, evasao, reprovacao e fragilizacdo dos
vinculos escolares nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

Causa 10: Planejamento insuficiente para implementagédo gradual da Educacéo
Integral: a analise conclui que o municipio necessita transformar experiéncias pontuais em
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uma politica estruturada, continua e progressiva, indicando fragilidades no planejamento
de expanséao da oferta dessa jornada ampliada.

Causa 11:. Baixa priorizacdo da Educacédo Integral nas etapas obrigatérias da
Educacao Basica: a inexisténcia de atendimento no Ensino Fundamental e Médio sugere
gue os esforcos de expansao ainda nao alcancaram as etapas que concentram a maior
parte das matriculas escolares.

Causa 12: Necessidade de maior articulacao entre programas federais, estaduais e
municipais: a ampliagdo da Educacéo Integral exige aproveitamento de politicas como o
Programa Escola em Tempo Integral e outras iniciativas de financiamento e apoio técnico.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 01: Auséncia de politica municipal estruturada de Educacéao Integral;
Causa 02: Descontinuidade da oferta entre as etapas da Educacé&o Basica;
Causa 03: Concentracéo da oferta apenas na creche;

Causa 04: Auséncia de atendimento em tempo integral no Ensino
Fundamental e Médio;

Causa 05: Infraestrutura insuficiente para ampliacdo da jornada escolar;
Causa 06: Limitacdes financeiras e de recursos humanos;

Causa 07: Fragilidades na organizacéo curricular da Educacao Integral;
Causa 08: Auséncia de estratégias de permanéncia para adolescentes;
Causa 09: Planejamento insuficiente para expanséao gradual da politica;
Causa 10: Baixa articulacao entre programas e fontes de financiamento;
Causa 11: Falta de universalizagcdo da Educacado Integral ao longo da
trajetéria escolar.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 06 do PME
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ARVORE DOS PROBLEMAS

TEMA 06 - EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL - NONOAI;

PROBLEMA 06:

AS REDES PUBLICAS DE ENSINO, EM GRANDE PARTE,

NAO OFERECEM EXPERIENCIA DE EDUCACAOQ
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8. TEMA 07 - CONECTIVIDADE, EDUCACAO PARA AS TECNOLOGIAS E
CIDADANIA DIGITAL

Problema 07: LIMITACAO DE ACESSO DE QUALIDADE A REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES (INTERNET) PARA USO PEDAGOGICO E DESENVOLVIMENTO DE
CAPACIDADES PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA DIGITAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A incorporacao das tecnologias digitais aos processos educacionais tornou-se uma
condicdo indispensavel para a promocdo da aprendizagem, da inclusdo digital e do
desenvolvimento das competéncias necessarias ao exercicio da cidadania no século XXI.
Nesse contexto, a analise do Problema 07 — Limitacdo de Acesso de Qualidade a Rede
Mundial de Computadores (Internet) para Uso Pedagdgico e Desenvolvimento de
Capacidades para o Exercicio da Cidadania Digital, no municipio de Nonoai/RS, evidencia
uma realidade marcada por avan¢os importantes no acesso a conectividade, mas também
por desafios estruturais que limitam o aproveitamento pedagogico das tecnologias
disponiveis. Embora todas as escolas do municipio possuam acesso a internet em 2025,
os indicadores revelam fragilidades relacionadas a qualidade da conexdo, a baixa
disponibilidade de laboratérios de informéatica e a insuficiéncia de equipamentos
tecnolégicos destinados aos estudantes. Além disso, observa-se que o acesso as
tecnologias ocorre de forma desigual entre as unidades escolares, restringindo as
oportunidades de utilizacdo pedagdgica dos recursos digitais e de desenvolvimento das
competéncias relacionadas a cultura digital, ao pensamento computacional e ao uso critico
e responsavel das tecnologias. Dessa forma, a analise dos dados busca compreender os
fatores que ainda dificultam a consolidacdo de uma politica de conectividade educacional
capaz de assegurar equidade de acesso, inovacao pedagogica e formacéo cidada em um
contexto cada vez mais digitalizado.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 100% das escolas com acesso a internet em 2025.

=>» Descritor 02: 33% das escolas com laboratério de informética em 2025.

=>» Descritor 03: Equipamentos tecnoldgicos em numero insuficiente para uso
pedagogico para uso com os estudantes.

A) ANALISE DESCRITIVA
1) Dados quanto a conectividade e existéncia de equipamentos tecnolégicos

Grafico 01 — Infraestrutura quanto a internet para alunos e acesso a internet na educacao
basica (2025)

8 Descritores: s&o fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Nonoai - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Aéés?ci em: 16/06/2026)

Painel 01 — Infraestrutura quanto a energia elétrica e internet na educacao infantil (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4312708-nonoai (Acesso em: 16/06/2026)

Painel 02 — Infraestrutura quanto a energia elétrica, laboratério de informatica e banda
larga nas etapas do ensino fundamental e no ensino médio (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4312708-nonoai (Acesso em: 16/06/2026)

132


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://qedu.org.br/municipio/4312708-nonoai
https://qedu.org.br/municipio/4312708-nonoai

Tabela 01 - Tecnologia nas escolas

Tecnologia % N° de escolas
Internet 100% 12
Banda Larga 74,99% 9

Fonte: Tabela elaborada com dados do Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4312708-nonoai (Acesso em:

16/06/2026)

Tabela 02 — Equipamentos tecnholdgicos nas escolas
NONOAI

NO_ENTIDADE

COMPUTADOR
COPIADORA
IMPRESSORA

IMPRESSORA
MULTIFUNCIONAL

SCANNER

DvD

EQUIPAMENTO DE SOM
TV

LOUSA_DIGITAL

EQUIPAMENTO
MULTIMIDIA

DESKTOP ALUNO

COMPUTADOR
PORTATIL ALUNO

TABLET ALUNO

EMEI AVELINO MATTIELLO

Z 0 un nu um

COLEGIO CENECISTA PADRE MANOEL

z L

nw unu n u u

GOMEZ GONZALEZ
ESC MUN ENS FUN OFRASIO RIBEIRO

0

9 N3o possui aquele equipamento na escola

10 Sim, possui aquele equipamento na escola

wn

nw n n un 2

DE MELLO
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO

Z O

Z u un Z2 2

FUNDAMENTAL 22 DE JUNHO
ESC EST ENS FUN ADILIO DARONCHI

Z

2 0 un unw Z2

133

ESC EST IND EM JOAQUIM GATEN

Z O

2 0 un unw Z2

CASSEMIRO
ESC EST ENS MED MARIA DULCINA

Z O

nw n un 2 2

S o
o TZ <
X 9z <
O aw 9
< no 24
@) Wy BU)
< Oo< &
r <o W
S O<Dg
< 2
2 S4 =3
W 20 o
& 8> OF
w =22
x L S5«
< [a)e)] S W
L 39 <
w O<E6'
S ox
w m88
w
Z
S S S
S N N
S S S
S S N
S N S
S S N
S S S
S N N
S S N
S S N
S S N
S N N

ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Z O

Z u un Z2 2

INFANTIL ANDORINHAS
ESC EDUC PROFISSIONAL SIBRATEC

Z O

Z2 2 un Z2 Z2

%

91,66%
24,99%
41,66%

100%

33,33%
58,33%
91,66%
91,66%
33,33%

58,33%

74,99%

83,33%

8,33%


https://qedu.org.br/municipio/4312708-nonoai

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacdo Basica 2025 (Acesso em:

16/06/2026)

Tabela 03 — Quantidade de equipamentos tecnologicos nas escolas
NONOAI
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Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacédo Bésica 2025 (Acesso em:

16/06/2026)

Tabela 04 — Disponibilidade da internet nas escolas

NONOAI

134


https://download.inep.gov.br/dados_abertos/microdados_censo_escolar_2025_.zip
https://download.inep.gov.br/dados_abertos/microdados_censo_escolar_2025_.zip

DISPONIBILIDADE DE
INTERNET

EMEI AVELINO MATTIELLO
COLEGIO CENECISTA PADRE MANOEL
GOMEZ GONZALEZ
ESC MUN ENS FUN OFRASIO RIBEIRO
DE MELLO
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL 22 DE JUNHO
ESC EST ENS FUN ADILIO DARONCHI
ESC EST IND EM JOAQUIM GATEN
CASSEMIRO
ESC EST ENS MED MARIA DULCINA
EMEF JAIR DE MOURA CALIXTO
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL
INTEGRACAO E VIDA - APAE DE NONOAI
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL VO BRASIL
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL ANDORINHAS
ESC EDUC PROFISSIONAL SIBRATEC

INTERNET

=
=
(=Y
(=Y
[
[
=
[
=
=

INTERNET ALUNOS 0

[EnN
[N
o
[l
RN
RN
o
o
o
o

INTERNET
ADMINISTRATIVO

INTERNET APRENDIZAGEM 1 1 0 0 1 1 1 1 1 0 1 0
INTERNET COMUNIDADE 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

ACESSO INTERNET
COMPUTADOR

ACESSO INTERNET

DISPOSITIVOS PESSOAIS c,14170j0p0p0} 01301070

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacédo Bésica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

A andlise dos dados do municipio de Nonoai/RS evidencia que o principal desafio
relacionado ao Problema 07 ndo estad na auséncia total de internet nas escolas, mas na
transformacao desse acesso em uma conectividade efetivamente qualificada, pedagogica
e inclusiva. O municipio registra 100% das escolas com acesso a internet em 2025, o
gue representa um avanco importante na garantia da infraestrutura basica. No entanto,
esse dado precisa ser analisado com cautela, pois a presenca de internet ndo significa,
necessariamente, que ela esteja disponivel com qualidade, estabilidade, velocidade
adequada e condi¢cBes suficientes para apoiar praticas pedagogicas digitais no cotidiano
escolar.

A Tabela 01 demonstra que, das 12 escolas com internet, apenas 9 possuem banda
larga, correspondendo a 74,99% das unidades. Isso significa que aproximadamente um
guarto das escolas ainda pode enfrentar limitacdes de conexdo para o uso de plataformas
educacionais, videos, pesquisas on-line, ambientes virtuais, jogos pedagdgicos, recursos
interativos e demais ferramentas digitais. Assim, embora o acesso esteja universalizado, a
gualidade da conectividade ainda nao alcanca todas as escolas de forma plena.

Outro ponto critico é a presenca reduzida de laboratorios de informatica,
existentes em apenas 33% das escolas. Esse dado revela uma fragilidade importante, pois
o laboratorio ainda € um espaco estratégico para garantir acesso organizado, planejado e
coletivo as tecnologias, especialmente para estudantes que ndo possuem equipamentos
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préprios ou internet em casa. A baixa disponibilidade desses ambientes limita o
desenvolvimento de acdes sistematicas de cultura digital, pensamento computacional,
pesquisa orientada, producéo de conteudos e formacéo para a cidadania digital.

A andlise dos equipamentos tecnoldgicos mostra um cenario desigual. A maior parte
das escolas possui computador, equipamento de som e televisdo, mas ha fragilidades na
disponibilidade de equipamentos voltados diretamente ao uso dos estudantes. Os
desktops para estudantes estdo presentes em 74,99% das escolas, os computadores
portéteis para estudantes em 83,33%, enquanto os tablets para estudantes aparecem
em apenas 8,33% das instituicbes. Essa baixa presenca de tablets e a distribuicdo desigual
dos computadores indicam que o acesso individual ou em pequenos grupos ainda é
limitado.

A Tabela 03 reforca essa desigualdade ao mostrar grande concentracdo de
equipamentos em algumas escolas e auséncia ou quantidade muito reduzida em outras.
Ha escolas com nimero expressivo de computadores portateis, enquanto outras registram
nenhum equipamento desse tipo para estudantes. Essa distribuicdo desigual pode gerar
diferencas significativas nas oportunidades de aprendizagem digital entre os estudantes da
propria rede, ampliando desigualdades internas no acesso as tecnologias.

A disponibilidade da internet para uso pedagdgico também apresenta limitacoes.
Embora todas as escolas possuam internet, nem todas disponibilizam conexdo para os
estudantes, para aprendizagem, para computadores ou para dispositivos pessoais. 1sso
indica que a internet esta presente como infraestrutura escolar, mas nem sempre chega ao
estudante como recurso efetivo de aprendizagem. Essa situagcédo reduz o potencial das
tecnologias digitais como ferramentas de pesquisa, criagdo, comunicagao, autoria,
colaboragéo e desenvolvimento da cidadania digital.

Também chama atencdo a baixa oferta de internet para a comunidade escolar.
Segundo a Tabela 04, poucas escolas disponibilizam internet a comunidade, o que limita o
papel social da escola como espaco de inclusdo digital, especialmente em contextos de
maior vulnerabilidade. Considerando que a cidadania digital envolve ndo apenas o uso de
equipamentos, mas também o acesso critico, ético, seguro e responsavel as tecnologias,
essa restricdo demonstra que ainda ha desafios para ampliar a funcdo social da
conectividade no territorio.

Conclui-se que Nonoai avanc¢ou na universalizacdo do acesso basico a internet, mas
ainda precisa consolidar uma politica mais estruturada de tecnologia educacional. Os dados
apontam para a necessidade de ampliar a banda larga, qualificar os espacos tecnoldgicos,
garantir melhor distribuicdo dos equipamentos, ampliar o acesso direto dos estudantes a
internet e fortalecer o uso pedagdgico das tecnologias digitais. Sem esses avancgos, a
conectividade continuara existindo formalmente nas escolas, mas com impacto limitado
sobre a aprendizagem, a inclusédo digital e o desenvolvimento das capacidades necessarias
ao exercicio pleno da cidadania digital.

Fontes Consultadas:

e Censo Escolar da Educacao Basica 2025 — INEP/MEC

e Base principal para levantamento das informacgdes referentes a infraestrutura
escolar, conectividade, disponibilidade de internet, laboratoérios de informatica e
equipamentos tecnoldgicos das escolas.

e Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica 2025 — INEP
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e Utilizados para analise detalhada da disponibilidade e quantidade de
equipamentos tecnoldgicos por escola, bem como das condi¢des de acesso a
internet para fins pedagogicos.

e Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educacédo Basica (INEP/MEC)

e Consultado para obtencao dos indicadores de infraestrutura educacional,
conectividade e recursos tecnoldgicos disponiveis na rede de ensino.

e QEdu — Plataforma de Dados Educacionais

B) ANALISE CAUSAL

A andlise dos dados evidencia que Nonoai ja alcancou a universalizacdo do acesso
basico a internet nas escolas, porém enfrenta desafios relacionados a qualidade da
conectividade, a infraestrutura tecnologica disponivel para os estudantes e a integracao
efetiva das tecnologias digitais aos processos pedagogicos. As possiveis causas que
explicam a permanéncia do problema séo:

Causa 01 — Cobertura insuficiente de internet banda larga em parte das escolas:
embora todas as escolas possuam internet, apenas 74,99% contam com banda larga,
indicando que aproximadamente um quarto das unidades escolares ainda opera com
limitacbes de velocidade, estabilidade e capacidade de conexdo para atividades
pedagdgicas que demandam maior trafego de dados.

Causa 02 — Baixa disponibilidade de laboratérios de informatica: somente 33% das
escolas possuem laboratério de informética, restringindo o acesso organizado e sistematico
dos estudantes as tecnologias digitais e reduzindo as oportunidades para o
desenvolvimento de competéncias relacionadas a cultura digital e ao pensamento
computacional.

Causa 03 - Insuficiéncia de equipamentos tecnoldgicos para uso pedagdgico dos
estudantes: os descritores do diagndstico ja apontam que 0s equipamentos existentes sao
insuficientes para atender adequadamente as demandas pedagdgicas. Em varias escolas,
a quantidade de computadores disponiveis para os estudantes € reduzida ou inexistente,
dificultando o acesso simultaneo as tecnologias.

Causa 04 — Distribuicdo desigual dos recursos tecnoldgicos entre as escolas: 0s
dados demonstram forte disparidade entre as unidades escolares. Enquanto algumas
escolas possuem dezenas ou centenas de computadores portateis para estudantes, outras
nao possuem nenhum equipamento desse tipo, gerando desigualdades significativas nas
oportunidades de aprendizagem digital.

Causa 05 — Baixa disponibilidade de dispositivos moveis para os estudantes: apenas
8,33% das escolas possuem tablets para uso dos estudantes, limitando a adocéo de
metodologias ativas, atividades hibridas e estratégias pedagogicas baseadas em
mobilidade e personalizacao da aprendizagem.

Causa 06 — Presenca reduzida de tecnologias educacionais inovadoras: somente
33,33% das escolas possuem lousa digital e 58,33% contam com equipamentos multimidia,
evidenciando limitagdes na modernizacdo dos ambientes de aprendizagem e na
diversificacdo dos recursos pedagogicos digitais.

Causa 07 — RestricOes de acesso dos estudantes a internet escolar: apesar de todas
as escolas possuirem internet, parte delas nao disponibiliza acesso direto aos estudantes,
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reduzindo as possibilidades de pesquisa, produgédo de conhecimento, colaboracdo e
desenvolvimento de competéncias digitais durante as atividades escolares.

Causa 08 — Baixa utilizacdo da internet para fins de aprendizagem: os dados
demonstram que nem todas as escolas utilizam a internet diretamente para atividades de
aprendizagem, indicando fragilidades na integracdo das tecnologias digitais ao curriculo e
as praticas pedagogicas.

Causa 09 — Limitagcbes no acesso por computadores e dispositivos pessoais: grande
parte das escolas ndo disponibiliza acesso a internet por computadores para estudantes
nem permite conexao por dispositivos pessoais, reduzindo as possibilidades de ampliacao
do tempo e das formas de utilizacdo pedagdgica das tecnologias digitais.

Causa 10 — Baixa promocéao da inclusédo e da cidadania digital para além da escola:
pouquissimas escolas disponibilizam internet para a comunidade, limitando o papel da
instituicdo escolar como espaco de democratizacdo do acesso as tecnologias, incluséo
digital e formagéo cidada em contextos de vulnerabilidade social.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 01 — ainsuficiéncia da banda larga em todas as escolas;

Causa 02 — baixa disponibilidade de laboratérios de informética;

Causa 03 - quantidade insuficiente e distribuicdo desigual dos
equipamentos tecnoldgicos;

Causa 04 —reduzida oferta de dispositivos moveis;

Causa 05 - limitacGes de acesso dos estudantes a internet escolar;

Causa 06 — fragilidades na integracdo pedagogica das tecnologias;

Causa 07 — baixa promocéao da inclusédo digital comunitaria.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 07 do PME
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TEMA 07 - CONECTIVIDADE, EDUCACAO PARA AS
TECNOLOGIAS E CIDADANIA DIGITAL - NONOAI

PROBLEMA 07:
L‘IMITACI\O DE ACESSO DE QUALIDADE
A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES
(INTERNET) PARA USO PEDAGOGICO E

DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES
PARA 0 EXERCICIO DA CIDADANIA DIGITAL.

DESCRITOR 01

100% das escolas
com acesso a

internet em 2025.

;

/
CAUSA 01
a insuficiéncia da
banda larga em
todas as escolas;

CAUSA 05
limitagdes de
acesso dos
estudantes a

)

DESCRITOR 02

33% das escolas
com laboratério de
informatica em 2025.

internet escolar;

CAUSA 07
baixa promogao
da inclusdo digital

comunitaria.

. Problema

CAUSA 02

baixa disponibilidade
de laboratérios de
informética;

CAUSA 03

quantidade
insuficiente e
distribuigao desigual
dos equipamentos
tecnoldgicos;

LEGENDA

- Descritor

Fonte: autoria propria.
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Equipamentos
tecnologicos em
numero insuficiente para
uso pedagdgico para uso
com os estudantes.

i)

CAUSA 03
quantidade e
distribuicdo desigual
dos equipamentos
tecnoldgicos;

CAUSA 04

reduzida oferta de
= dispositivos moveis;

CAUSA 06
fragilidades na
integracao pedagdgica
das tecnologias;

CAUSA 07

baixa promogao da
inclusao digital
comunitaria.

. Causa



9. TEMA 08 - SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA EDUCACAO

Problema 08: ESTUDANTES DA EDUCACAO BASICA NAO DESENVOLVEM
PLENAMENTE CONHECIMENTOS, VALORES E PRATICAS RELACIONADOS A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E AO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS, COMPROMETENDO A FORMACAO CIDADA E A CONSTRUCAO DE
UMA SOCIEDADE AMBIENTALMENTE RESPONSAVEL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 08 — Estudantes da Educacdo Basica néo
desenvolvem plenamente conhecimentos, valores e praticas relacionados a
sustentabilidade ambiental e ao enfrentamento das mudancas climéticas, no
municipio de Nonoai/RS, busca compreender em que medida a rede de ensino tem
promovido condi¢des estruturais, pedagogicas e institucionais para a formacéo de cidadaos
comprometidos com a sustentabilidade socioambiental. Para isso, foram examinados
indicadores relacionados ao indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, a
existéncia de protocolos escolares de adaptacao e resiliéncia frente a eventos climaticos
extremos, as condicdes de conforto térmico das unidades escolares e ao desenvolvimento
de programas e projetos de educacdo ambiental. A analise permite identificar avancos
importantes, como a universalizacdo dos protocolos de adaptacéo climatica e a presenca
de iniciativas socioambientais em parte significativa das escolas, ao mesmo tempo em que
evidencia desafios relacionados ao desempenho municipal nos indicadores de
desenvolvimento sustentavel, as desigualdades na infraestrutura fisica entre as unidades
escolares e a necessidade de consolidar a sustentabilidade como principio permanente do
curriculo, da gestéo escolar e das praticas pedagdgicas, fortalecendo a educagcédo ambiental
como eixo estratégico para a formacao integral dos estudantes e para a construcdo de
comunidades mais resilientes diante das mudancas climaticas.

DESCRITORES!! DO PROBLEMA:

= Descritor 01: indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades de 50,32
pontos em 2025.

=> Descritor 02: 100% das escolas com protocolos de adaptacéo e resiliéncia
em casos de eventos climéticos extremos em 2025.

= Descritor 03: 58,33% dos estabelecimentos de ensino tem todas as salas que
utilizam climatizadas.

= Descritor 04: 70% dos estabelecimentos de ensino desenvolvem projetos ou
programas de sustentabilidade socioambiental na educacéao.

1) Dados oficiais:

A analise qualificada dos dados do Tema 08 — Sustentabilidade Socioambiental
na Educagéo, referente ao municipio de Nonoai/RS, revela um cenario de contrastes: o
municipio apresenta avanco significativo na existéncia de protocolos de adaptacao
climatica e desenvolve projetos socioambientais em parte expressiva das escolas, porém
ainda possui desempenho baixo-intermediario no indice de Desenvolvimento Sustentavel

11 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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das Cidades e desigualdades importantes nas condi¢des de conforto térmico entre os
estabelecimentos de ensino.

a) Sobre o Desenvolvimento Sustentavel das Cidades

Painel 01 - indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil

Nonoai (RS)

VISAO GERAL INDICADORES RADAR DOS ODS EVOLUCAQ DOS ODS

Clique em uma avaliacao para ver mais informacdes
PONTUAGAO CLASSIRCACAO NIVEL DE

GERAL GERAL DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

5Q 32 | 2.672 MEDIO

DE 5570

Avaliacédo Atual

Clique em um objetivo para ver mais informagoes.

1 |2 S |6
i | & @‘
N | 120380 1380 |14 B

esenvolvimento Sustontével: @ Muitoalto - 80 a100 @ Alto -60a79,99 @ Medio - 50a 59,99 @ Baixo - 402 49,99 @ Muito baixo - 0 a 39,99
Informacoes indisponivels

Fonte: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/4300471/ (Acesso em: 21/06/2026)

O municipio apresenta 50,32 pontos no indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades, com classificacdo 2.672° no Brasil e nivel de desenvolvimento sustentavel
considerado médio. Embora o resultado nédo seja classificado como baixo, ele se aproxima
do limite inferior da faixa intermediaria, indicando que Nonoai ainda enfrenta desafios
relevantes para consolidar politicas publicas alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. No campo educacional, esse dado refor¢ca a necessidade de fortalecer a
sustentabilidade socioambiental como principio curricular, formativo e de gestéo, para que
as escolas contribuam de forma mais efetiva para a formagao cidada, a consciéncia
ambiental, a responsabilidade coletiva e a preparagéo dos estudantes para o enfrentamento
das mudancas climéticas.

b) Sobre protocolos de adaptacéo e resiliéncia em casos de eventos climaticos
extremos

Painel 02 - Escolas com protocolos de adaptagdo e resiliéncia em casos de eventos
climaticos extremos
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Resiliéncia a Eventos

s eas Escolas com protocolo de adaptacdo e resiliéncia em casos de eventos
Climaticos

climaticos extremos

1 protocolo de adaptagdo e resiliéncia

Numero de escolas que possuem f i
Escolas com protocolo de ada... climaticos extremeos dividide pelo total de escolas da rede

100,0%

Resultado Geral da Rede
Nonoai

Resultado da Rede por modalidade

100.0% EJA 100.0% Ed. Especial

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/insumos (Acesso em: 21/06/2026)

O painel indica que 100% das escolas possuem protocolos de adaptacéo e
resiliéncia para eventos climéaticos extremos, 0 que representa um avanco muito
importante para a segurancga escolar e para a organizacdo da rede frente aos riscos
climaticos. Esse resultado demonstra que 0 municipio ja possui uma base institucional de
prevencao e resposta a situagdes como temporais, vendavais, enchentes, estiagens, ondas
de calor e demais eventos associados as mudancas climaticas. Contudo, para que esse
indicador tenha impacto real na vida escolar, € essencial que os protocolos sejam
conhecidos pelas equipes, estudantes e familias, estejam articulados a Defesa Civil e sejam
transformados em praticas formativas, simulados, planos de evacuacao, rotinas de cuidado
e atividades pedagdgicas permanentes sobre adaptacéo climatica e resiliéncia comunitaria.

c) Sobre conforto térmico

Tabela 01 — Salas usadas x salas climatizadas

Qt salas utilizadas

Escola Qt salas utilizadas . -
climatizadas
EMEI AVELINO MATTIELLO 13 13
COLEGIO CENECISTA PADRE MANOEL GOMEZ 12 12
GONZALEZ
ESC MUN ENS FUN OFRASIO RIBEIRO DE MELLO 5 1
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL 22 4 y
DE JUNHO
ESC EST ENS FUN ADILIO DARONCHI 3 3
ESC EST IND EM JOAQUIM GATEN CASSEMIRO 9 8
ESC EST ENS MED MARIA DULCINA 24 24
EMEF JAIR DE MOURA CALIXTO 25 3
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL INTEGRACAO E 5 5
VIDA - APAE DE NONOAI
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL VO 4 4
BRASIL
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL 7 7
ANDORINHAS
ESC EDUC PROFISSIONAL SIBRATEC 6 1
Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Bésica 2025 (Acesso em:

21/06/2026)
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Os dados de conforto térmico mostram que apenas 58,33% dos estabelecimentos
de ensino possuem todas as salas utilizadas climatizadas, revelando desigualdades
significativas entre as escolas. Algumas unidades apresentam cobertura integral, como a
EMEI Avelino Mattiello, o Colégio Cenecista Padre Manoel Gomez Gonzalez, a EEEF Adilio
Daronchi, a EEEM Maria Dulcina, a APAE Integracéo e Vida, a EMEI V6 Brasil e a EMEI
Andorinhas. Entretanto, outras escolas apresentam grande déficit de climatizacdo: a EMEF
Ofrésio Ribeiro de Mello possui 5 salas utilizadas e apenas 1 climatizada; a EMEF 22 de
Junho, 4 salas e apenas 1 climatizada; a EMEF Jair de Moura Calixto, 25 salas e apenas
3 climatizadas; e a Escola de Educacédo Profissional Sibratec, 6 salas e apenas 1
climatizada. H4 ainda a EEIEM Joaquim Gaten Cassemiro, com 9 salas e 8 climatizadas,
préxima da universalizacdo. Esse cenario evidencia que parte expressiva dos estudantes
ainda frequenta ambientes com menor conforto térmico, o que pode comprometer bem-
estar, concentracdo, permanéncia e aprendizagem, especialmente em periodos de calor
intenso.

2) Dados municipais:

a) Programas de sustentabilidade socioambiental na educacado desenvolvidos nas
escolas do territorio:

Tabela 02 — Programas ou projetos de sustentabilidade socioambiental nas escolas

Projeto de autonomia e auto

cuidado: “Autonomia na infancia, Educaggo Infantil

EME.I A Eu. consigo f_azer Szl : 2025/2026 e Pré-escola nivel 1 -4 anos

Mattiello Projeto de cuidado com meio . Pré la nivel 2 - 5
ambiente: “Pequenas maos, grande re-escofa nivel < - > anos

cuidado”
EMEI V6 Brasil Pequgnos cuidadores: deand”o 2025/2026 Educacgao Infantil — Etapa
de mim, do outro e da natureza”. creche/maternal
EMEI P o Educacgao Infantil — Etapa
Andorinhas Projeto “Carinho que cuida”. 2026 creche/Bergério C

Pomar na escola (anos finais)
Pomar na escola - projeto ASCAN Projeto ASCAN (meio ambiente -
(meio ambiente). anos iniciais) - projeto contra

EMEF Jair de . . . 2025 - .
. Projeto contra bullying. Projeto bullying (todos os segmentos)
Moura Calixto ) 2026 : - e
circulo de paz. Projeto circulo de paz (anos finais)
Projeto educacéo financeira. - projeto educacao financeira (todos
0s segmentos)

2,]87 CIEEe Projeto Escola que Protege em
Ribeiro de ) . que 9 2026 Ensino Fundamental anos finais
Mello parceria com o Lions Quest.
!EMEF 22 de Ho_rta Escolar 2025/2026 Todas as turmas
junho Jardim da Escola
EEEM Maria NEID WSS, INEISEIETmES €9 2024- . -

. dialogos socioemocionais na Ensino fundamental anos finais
Dulcina T . . 2026

disciplina de projeto de vida.
EEEF Adilio =
] N&o tem - -

Daronchi
EEIEF
Joaquim Gaten Nao tem - -
Cassemiro
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Colégio
Cenecista
Padre Manoel Nao tem - -
Gomez
Gonzalez
Fonte: Elaboracéo Propria

Os dados municipais indicam que 70% dos estabelecimentos desenvolvem
projetos ou programas de sustentabilidade socioambiental, demonstrando que a
tematica ambiental esta presente em parte importante da rede. Ha experiéncias relevantes
na Educacdo Infantil, como projetos de autocuidado, cuidado com o meio ambiente,
natureza e relaces de cuidado, além de ac¢des no Ensino Fundamental, como pomar na
escola, projeto ASCAN, horta escolar, jardim da escola e iniciativas associadas a cultura de
paz, protecdo e educacado financeira. Esses projetos demonstram potencial para
desenvolver atitudes de cuidado, responsabilidade e convivéncia. Entretanto, a existéncia
de escolas que informaram “ndo tem” revela que a sustentabilidade ainda nao esta
plenamente universalizada como politica pedagdgica da rede. Além disso, alguns projetos
aparecem mais vinculados ao socioemocional ou a convivéncia do que diretamente a
sustentabilidade ambiental, o que indica a necessidade de maior alinhamento conceitual,
sistematizacao curricular e monitoramento dos resultados.

Fontes Consultadas:

e Instituto Cidades Sustentaveis. indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades — Brasil (IDSC-BR). Disponivel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/.
Acesso em: 21 jun. 2026.

e Ministério da Educagcdo (MEC). Novo PAR — Painel de Insumos da Educagéo
Basica: Escolas com protocolos de adaptacéo e resiliéncia em casos de eventos
climéticos extremos. Disponivel em:
https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/insumos. Acesso em: 21 jun. 2026.

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Microdados do Censo Escolar da Educacédo Basica 2025. Brasilia: INEP,
2026.

e Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.

e Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Nonoai/RS,
referentes aos programas e projetos de sustentabilidade socioambiental
desenvolvidos nas escolas da rede municipal.

B) ANALISE CAUSAL

Causa 01 — Baixo nivel de integracdo da sustentabilidade socioambiental ao
curriculo e a gestao escolar: embora o municipio desenvolva iniciativas ambientais em parte
das escolas, o desempenho intermediario no indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades evidencia que a sustentabilidade ainda ndo esta consolidada como principio
transversal das politicas educacionais, do curriculo e da gestédo da rede.

Causa 02 — Fragilidade na universalizagéo dos projetos e programas de educacéo
ambiental: apenas 70% das escolas desenvolvem projetos de sustentabilidade
socioambiental, existindo unidades que néo realizam nenhuma acao estruturada na area.
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Essa desigualdade limita o acesso de todos os estudantes as experiéncias educativas
voltadas a formacgédo ambiental e cidada.

Causa 03 — Desigualdades na infraestrutura fisica das escolas quanto ao conforto
térmico: somente 58,33% dos estabelecimentos possuem todas as salas climatizadas,
havendo escolas com numero reduzido de ambientes climatizados, situacdo que
compromete o bem-estar, a permanéncia e as condi¢cdes adequadas de aprendizagem,
especialmente diante do aumento das temperaturas.

Causa 04 — Necessidade de transformar os protocolos de adaptacdo climatica em
praticas pedagogicas permanentes: embora todas as escolas possuam protocolos de
adaptacao e resiliéncia, o diagnoéstico destaca a necessidade de que esses instrumentos
sejam apropriados pelas equipes escolares, incorporados ao cotidiano da escola,
articulados a Defesa Civil e utilizados em acfes formativas e simulados, fortalecendo a
cultura de prevencéo e resiliéncia.

Causa 05: auséncia de sistematizacdo e monitoramento das acdes de educacgéo
ambiental: os projetos desenvolvidos apresentam grande diversidade tematica e, em alguns
casos, priorizam aspectos socioemocionais e de convivéncia, indicando necessidade de
maior alinhamento as diretrizes da educac¢do ambiental, integracdo curricular e definicdo de
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo dos resultados alcancados.

Causa 06 — Descontinuidade das praticas de sustentabilidade entre as diferentes
unidades escolares: enquanto algumas escolas desenvolvem hortas, pomares, projetos
ambientais e acdes de cuidado com a natureza, outras informam ndo desenvolver qualquer
iniciativa nessa area, revelando falta de uniformidade na implementacdo da politica
municipal de sustentabilidade socioambiental e oportunidades desiguais de aprendizagem
entre os estudantes da rede.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa0l-Baixo nivel deintegracdo da sustentabilidade socioambiental ao
curriculo e a gestao escolar.

e Causa 02 - Fragilidade na universalizacdo dos projetos e programas de
educacao ambiental.

e Causa 03 - Desigualdades na infraestrutura fisica das escolas quanto ao
conforto térmico.

e Causa 04 - Necessidade de transformar os protocolos de adaptacao
climéatica em praticas pedagdgicas permanentes.

e Causa 05 — Auséncia de sistematizacdo e monitoramento das acdes de
educacao ambiental.

e Causa 06 — Descontinuidade das praticas de sustentabilidade entre as
diferentes unidades escolares.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 08 do PME
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TEMA 08 - SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA EDUCAGAO - NONOAI
= ARVORE DOS PROBLEMAS /2

PROBLEMA 08

ESTUDANTES DA EDUCAGAO BASICA NAO DESENVOLVEM | -+
PLENAMENTE CONHECIMENTOS, VALORES E PRATICAS /
RELACIONADOS A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E AO
ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS,
COMPROMETENDO A FORMAGAO CIDADA E A CONSTRUGCAO
DE UMA SOCIEDADE AMBIENTALMENTE RESPONSAVEL.

11)- 5 ‘1[ ) i I V/ ¥ W

S R

DESCRITOR 02 DESCRITOR 03

B
i)
*

DESCRITOR 01

indice de 100% das escolas 58,33% dos

Desenvolvimento | com protocolos de v, estabelecimentos esta:ee I::;rir::’ntos
Sustentiveldas | = adaptacdo e de ensino tem desenvolvem
Cidades de ~ K resiliéncia em todas as salas que projetos ou
50,32 pontos | casos de eventos utilizam programas de
em 2025. climaticos extremos | climatizadas. sustentabilidade
em 2025. socioambiental na
educacao.

- kal

| cAUSAOL |

CAUSA 01
Baixo nivel de integragdo Baixo nivel de integragdo
P da sustentabilidade Bd da sustentabilidade
socioambiental ao socioambiental ao
curriculo e 2 gestdo s CAUSA 04 CAUSA 03 curriculo e 3 gestio
escolar. ) Necessidade de % escolar. J
; <) . transformar os Desigualdades na ;
J infraestrutura fisica
CAUSA 02 ‘ pretosola de e CAUSA 02
Fragilidade na : adapeactc c!umética 30, conforto tarmico Fragilidade na
Bd universalizagdo dos em préticas | : Bd universalizago dos
projetos e programas pedagdgicas projetos e programas
de educagdo permanentes. de educagdo
ambiental. ambiental.
) X
S
CAUSA 05 CAUSA 05
Auséncia de Auséncia de
Ed sistematizagdo e ¢ Ed sistematizagdo e

monitoramento das monitoramento das
agoes de educagdo agbes de educagdo

ambiental. ambiental.

CAUSA 06 CAUSA 06
Descontinuidade das Descontinuidade das
préticas de préticas de
sustentabilidade entre as sustentabilidade entre as
diferentes unidades diferentes unidades

escolares. escolares.

Fonte: autoria propria.
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ﬂlTEMAO?-EDUCAQAOESCOLARHWNGENAWEDUCAQAO[X)CAMPO
E EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Problema 09: O ACESSO, A QUALIDADE DA OFERTA E A PERMANENCIA, EM
TODOS OS NIVEIS, ETAPAS E MODALIDADES DA EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA
E EDUCACAO DO CAMPO NAO ESTAO ASSEGURADOS.

A) ANALISE DESCRITIVA

Esta Andlise Descritiva relativa ao Tema 09, compreende a Educacdao Escolar
Indigena, do Campo e Quilombola. O objetivo € diagnosticar o panorama atual da rede
municipal de ensino de Nonoai (RS) no que tange a garantia de acesso, qualidade da oferta
e permanéncia dos estudantes. Com base na sistematizacdo de dados do Censo Escolar,
Cadastro Unico e avaliacbes da Politica Nacional de Equidade, Educacio para as Relacées
Etnico-Raciais e Educaco Escolar Quilombola (PNEERQ), a exposi¢éo a seguir articula os
principais indicadores de desigualdade, fragilidades na infraestrutura fisica e tecnolégica,
bem como barreiras de acessibilidade que fundamentam o problema aqui analisado. Os
descritores apresentados a seguir detalham as evidéncias criticas que demandam
intervencao e planejamento pedagadgico.

DESCRITORES'? DO PROBLEMA:

= Descritor 01: Atendimento em creche para criancas vulneraveis registradas
no CadUnico atinge o indice de apenas 1,6% na populacéo indigena;

= Descritor 02: Atendimento em pré-escola para criancas indigenas esta

fixado em apenas 30,2%, em relacdo as demais;

Descritor 03: Total de escolas localizadas no campo caiu de 7 unidades

(2015/2016) para as atuais 4 unidades (2025/2026);

Descritor 04: Desconexdo e apagédo digital nas escolas indigenas e do

campo;

Descritor 05: Caréncia cronica de infraestrutura material e midias

pedagdgicas basicas na rede rural;

Descritor 06: Barreiras severas de acessibilidade arquitetdnica nas escolas

municipais rurais;

Descritor 07: Nas escolas de maioria ndo-PPI, apenas 33,3% dos docentes

possuem a formacdo considerada adequada para lecionar nos anos

iniciais;

= Descritor 08: "Gestao Escolar" com nota de apenas 26 pontos em uma
escala de 0 a 100;

=> Descritor 09: Apagédo de dados e invisibilidade total da modalidade
Quilombola;

L2 T 7

1) Dados gerais do municipio na PNEERQ

O presente diagndstico apresenta um panorama detalhado sobre as desigualdades
étnico-raciais e as condigbes da oferta educativa no municipio de Nonoai (RS). O
documento fundamenta-se no problema da garantia de acesso, permanéncia e qualidade
da oferta na Educacao Escolar Indigena e do Campo, mas estende a sua analise para as
relacdes étnico-raciais gerais (ERER) da rede publica municipal. Através do cruzamento de
dados do Cadastro Unico (2025), Censo Escolar (2024 e 2025) e avaliacdes de equidade
da propria PNEERQ (2024), tornam-se evidentes as lacunas histdricas e 0s avangos

12 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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necessarios para 0 municipio mitigar distorcdes no atendimento pedagégico, na
infraestrutura e na representatividade estatistica de seus estudantes.

Painel 01 — Atendimento em creche e em pré-escola, por raca/cor (CADUNICO-2025

Diagnéstico para compreensao &% pneera

de desigualdades raciais A=

DADOS DO CADUNICO - 2025

ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA, POR RAGA /COR (CADUNICO)

K

Como ler os dados? &
Vieja se ha diferencas

66.7%
58% 1
51 3%

consideraveis entre 0s grupos 1.3% Sao identificados pelo
gee raga/lfj:j dosd estudarfles 30,2 Cadastro Unico os

SOOI O S ; e estudantes cujas familias
educacional desde a prmeira 16.8% 16.7% 2
infancia podem estar na raiz 10.7% = sao consideradas de
das desigualdades de - 0% 1R - 16% 0% baixa renda.

aprendizagem ao longo da
trajetoria educacional Creche Pre-Escola

= Branca - Preta s Parda - Amarela m Indigena

Fonte: CadlUnic 2/2025) Dados trata or MEC/SEGAPE e MEC/SECAD
Nota. t ponde fanx t ) ¢ faix ta fe 4 ) ) yda estudant
x| uid

m f C

Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq _052026/RS/ATM-
EQ 4312708 Nonoai RS.pdf (Acesso em 20/06/2026)

Este painel retrata 0 acesso a Educacéo Infantil (redes publicas ou conveniadas) de
criancas em situacéo de vulnerabilidade social (baixa renda) registradas no CadUnico.

O atendimento em Creche (de 0 a 3 anos) é muito baixo. As criancas brancas
registram 16,8% de atendimento, seguidas muito de perto pelas amarelas (16,7%) e pardas
(10,7%). J& a populacdo preta apresenta 0% de atendimento nesta faixa, enquanto a
indigena possui apenas 1,6%. Isso sinaliza uma severa restricdo de acesso e barreira inicial
na trajetéria escolar da primeira infancia para criancas pretas e indigenas de baixa renda.

Ja o atendimento em Pré-escola (4 a 5 anos), se expande de forma expressiva. As
criangas pretas lideram o percentual de atendimento com 66,7%, seguidas pelas brancas
(58%) e pardas (51,3%). As criancas indigenas tém um atendimento fixado em 30,2%.
Contudo, a populacdo amarela zera (0%) o atendimento nesta etapa. Permanecem
evidentes assimetrias importantes, com os estudantes indigenas apresentando os menores
indices de insercdo na pré-escola comparados aos grupos branco, preto e pardo.

Painel 02 — Distribuicdo de matriculas por raga/cor e por escolas quilombolas
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DADOS DO CENSO ESCOLAR - 2025

DISTRIBUICAO DE MATRICULAS POR RAGA/COR E POR ESCOLAS QUILOMBOLAS

Mao declarada - 89
Indigena . 35%
Preta . 2.5%

Amarela | 0.5%

4%

Quilombola ©0.0%

Fonte: Inap, Censo Escolar (2025). Dados tratados por MEC/SEGAPE @ MEC/SECAD
Mota: Consideram-se matriculas da rede m al em ex s em funcioname A cate 2 Duilombola retine mat
Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq _052026/RS/ATM-
EQ 4312708 Nonoai RS.pdf (Acesso em: 20/06/026)

O gréfico demonstra a composicao racial declarada da rede municipal de ensino de
Nonoai, sendo que a maioria absoluta das matriculas € de estudantes que se declaram de
raca/cor Branca, somando 58,2%; os estudantes Pardos representam a segunda maior
parcela, com 26,4%; os estudantes de cor Preta correspondem a 2,5%, e os Amarelos
somam apenas 0,5%. A populacdo Indigena compde 3,5% das matriculas totais e as
matriculas sob a categoria Quilombola estdo zeradas (0,0%), o que indica a inexisténcia
de escolas ou estudantes cadastrados nessa modalidade especifica no municipio. Além
disso, ainda ha um residuo de 8,9% de matriculas Ndo declaradas, o que prejudica a
exatidao total das politicas de equidade.

Painel 03 — Série histérica do percentual de declaracao racial
SERIE HISTORICA DO PERCENTUAL DE DECLARAGAO RACIAL

28,6%
14.9% /

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

7. 3%

Fonte: Inep. Censo Esce 2025). Dados tratados por MEC/SEG £ e MEC/SECAL
Nota: I t | | for f ¢ 1 ) 3 | O

Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq _052026/RS/ATM-
EQ 4312708 Nonoai RS.pdf (Acesso em: 20/06/2026)

Este grafico de linha mostra a evolucdo da qualidade dos dados coletados pelo
municipio sobre a identidade racial de seus estudantes.

Em 2007, o cenario era de quase completa invisibilidade, com somente 7,3% das
matriculas apresentando informacéo de raca/cor. O avanco foi lento nos primeiros anos,
alcancando 14,9% em 2011, 28,6% em 2015 e 45,1% em 2019. A partir de 2022 (48,2%),
houve um crescimento exponencial expressivo: saltou para 79,7% em 2023, chegando ao
patamar histérico de 91,0% em 2025. Esse avanco representa uma melhoria substancial
na gestdo de dados e no engajamento das escolas em registrar o perfil étnico-racial,
embora o0 municipio ainda precise trabalhar para zerar os 9% restantes.
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Painel 04 — Docentes com formacao adequada por perfil da escola
Diagnéstico para compreensao o Nonoal

(RS)

=r

de desigualdades raciais —

DOCENTES COM FORMAGAO ADEQUADA POR PERFIL DA ESCOLA

80.8% &
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33 3% nada clgss-ﬁca:;.éo.‘o grénﬁ(_:o
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significa 0% de formacao,
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com este perfil.

Maioria PPl Maioria ndo PPI Escolas quilombolas

Em Educacao Infantil E  Anos Iniciais

Fonte: Inep. Censo Escolar e Indicador de Adequaca

exclliEva em escolas quilombolas, escolas com 60% ou mais de estudantas PPl e estolas com maiona nao F

Escolas maioria PPI: sdo aquelas em gue 60% ou mais dos estudantes sio pretos. pardos ou indigenas.
Escolas maiaria ndo-PPl: sao aquelas em que 60% ou mais dos estudantes ndo sao pretos. pardos ou indigenas.

Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq _052026/RS/ATM-
EQ 4312708 Nonoai RS.pdf (Acesso em: 20/06/2026)

Este painel analisa a adequacéo da formacao docente na Educacao Infantil e nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental. As escolas sao classificadas pelo perfil de estudantes
matriculados (Maioria PPI = 60% ou mais de pretos, pardos ou indigenas; Maioria ndo-PPI
= menos de 60% de PPI).

O municipio de Nonoai nédo registrou dados ("-") para escolas de Maioria PPl e nem
para Escolas Quilombolas, confirmando que a rede concentra suas unidades em perfis de
Maioria ndo-PPIl. Nas escolas de Maioria ndo-PPI, h4 uma distor¢cdo grave entre as
etapas: enquanto a Educacdo Infantil possui 80,8% dos docentes com formacao
adequada, os Anos Iniciais registram apenas 33,3%. Isso significa que dois ter¢cos dos
professores que lecionam no inicio do Ensino Fundamental ndo possuem a formagéo
considerada ideal, acendendo um alerta critico para a qualidade da alfabetizacdo na rede
municipal.

Painel 05 — Taxa média de aprovacao no ensino fundamental por perfil das escolas
DADOS DO CENSO ESCOLAR - 2024

TAXA MEDIA DE APROVAGAO NO ENSINO FUNDAMENTAL POR PERFIL DAS ESCOLAS

A

Caso a rede nao tenha
escolas de uma determi-
nada classificagie. o grafico
maostrara apenas "-", 1sso nao
significa 0% de formagao,
mas que nao ha escolas
com este perfil.

100.0% 97.8%

Anos Iniciais Anos Finais
e Maioria PRI . Maioria nao PP mm Escolas quilombolas

ke Escolar 2024). Dados tratados por MEC/SEGAPE @ MEC/SECAD

OHSS M Maecrs

Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq _052026/RS/ATM-
EQ 4312708 Nonoai RS.pdf (Acesso em: 20/06/2026)
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Semelhante ao painel anterior, devido as caracteristicas demograficas das
matriculas da rede, ndo ha dados para escolas de Maioria PPl e nem para Escolas
quilombolas. Nas escolas de Maioria n&o-PPI, as taxas de rendimento escolar séo
excelentes: os Anos Iniciais registram 100,0% de taxa média de aprovacédo, enquanto 0s
Anos Finais marcam 97,8%. Embora os dados sugiram um fluxo escolar praticamente
perfeito, eles devem ser contrastados com a baixa formacao docente identificada nos anos
iniciais no Painel 4.

Painel 06 — Estudantes em escolas com infraestrutura basica adequada, por raca/cor e

por escolas quilombolas
ESTUDANTES EM ESCOLAS COM INFRAESTRUTURA BASICAADEQUADA, POR RACA /COR E POR ESCOLAS QUILOMBOLAS

Indicador Branca Preta Parda Amarela Indigena Nao declarada Quilombola
Agua potavel 100% 100% 100% 100% 100% 100% -
Energia elétrica 100% 100% 100% 1007% 100% 100%

Esgotamento sanitario 100% 100% 100% 100% 100% 100% -
Biblioteca ou sala de leitura 74,6% 97,0% 761% 66,7% 94,3% 96,3% -
Internet para alunos 9.8% 121% 16% 0,0% 0,0% 11% -
Sala de professores 93,1% 100% 90,2% 66,7% 94,3% 100% -
Banheiro 100% 100% 100% 100% 100% 100% -

Todos os requisitos 9,8% 12,1% 1.6% 0,0% 0,0% 11%

Fonte: Iney

Nota

Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq 052026/RS/ATM-
EQ 4312708 Nonoai RS.pdf (Acesso em: 20/06/2026)

Este painel avalia itens de infraestrutura escolar divididos pelo perfil dos estudantes
que os utilizam, sendo que o municipio garante acesso universal (100%) a Agua potavel,
Energia elétrica, Esgotamento sanitario e Banheiro para todas as racas e cores dos
estudantes atendidos nas escolas municipais. A coluna Quilombola permanece zerada ou
sem dados ("-").

Em se tratando de Biblioteca ou sala de leitura, os estudantes brancos tém menor
acesso (74,6%) e pardos (76,1%) em comparacao com pretos (97,0%) e indigenas (94,3%).
A Internet para estudantes é o ponto mais critico e deficitario da infraestrutura de Nonoai.
Apenas 9,8% dos estudantes brancos e 12,1% dos pretos possuem internet para uso
escolar. O indice desaba para 1,6% entre estudantes pardos e atinge 0,0% de acesso a
internet para estudantes indigenas e amarelos.

Refletindo o apagéo digital nas escolas, a porcentagem de estudantes que desfrutam
de uma infraestrutura com todos os requisitos minimos combinados é alarmante: apenas
12,1% dos pretos, 9,8% dos brancos, 1,6% dos pardos e 0% dos indigenas e amarelos
frequentam escolas com a infraestrutura plenamente adequada.

Painel 07 — Dados do diagnostico de equidade (PNEERQ - 2024)
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DADOS DO DIAGNOSTICO DE EQUIDADE (PNEERQ - 2024)

O indice geral de ERER varia de O a 100 e e calculado a partir da media ponderada de seis dimensoes. institucionalizacao, formacao
gestao escolar (acoes e legislacao). material didatico e paradidatico, financiamento ¢ avaliacao e monitoramento. Valores mais

elevados indicam maior nivel de implementacao das acoes. Os valores de minimo, mediana & maximo representam a distribuicao dos
resultados entre as redes com dados disponiveis, e a posicao da rede indica seu desempenho relativo no contexto estadual e nacional
Média do indice geral de ERER INDICES RESUMIDOS ERER
da rede municipal
Institucionalizacao Formacao
47 9 ERER ERER
]
52 63
POSIGCAO DO iNDICE GERAL DE ERER ST ST
3 t
DA REDE MUNICIPAL NA UF R Peracicibico ERER
indice geral
in 26 47
Financiamento Avaliacao &
47'9 ERER Monitoramento ERER
POSIGCAO DO iNDICE GERAL DE ERER 50 65
DA REDE MUNICIPAL NO BRASIL
indice geral
Acesse todos os dados do
0,2 - ' - 88,4 Diagnéstico de Equidade
47,9
6A10 REALIZOU REALIZA ADOTA
Formacoes voltadas a ERER Revisao do curriculo da rede para Aquisicao de materiais Adocao de criterio
desde a sancao da Lei alinhamento com a Lei pedagogicos que promovam a socioeconomico para priorizacao
10.639/2003 10.639/2003 diversidade étnico-racial de vagas em creche

INDICES DE EQUIDADE - EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Institucionalizacao Formacao Gestao Material Didatico &
EEQ EEQ EEQ Paradidatico EEQ

Fonte: MEC/SECADI (2024

Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq _052026/RS/ATM-
EQ 4312708 Nonoai RS.pdf (Acesso em: 20/06/2026)

Este bloco sintetiza o nivel de maturidade e implementacéo de acbes de Educacao
para as Relacbes Etnico-Raciais (ERER).

O municipio obteve uma nota de 47,9 (escala de 0 a 100). No contexto do estado do
Rio Grande do Sul (que varia de 0,9 a 74,8) e no Brasil (de 0,2 a 88,4), a rede municipal
situa-se em uma posicao intermediéria-regular, necessitando de avanc¢os substanciais para
atingir a exceléncia na implementacéo dessas politicas publicas.

Andlise por Dimensdes Resumidas (ERER):

e Avaliagdo & Monitoramento (65) e Formagéao (63) sédo as dimensfes com melhor

pontuacao na rede.
e Institucionalizacéo (52) e Financiamento (50) operam no limite médio.
e Material Didatico & Paradidéatico pontua 47.
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e A dimensao mais fragil e preocupante é a Gestdo Escolar, que pontua apenas
26, sinalizando severa falta de acgOes e legislagbes aplicadas no cotidiano
administrativo das escolas da rede.

A rede informou que realizou de 6 a 10 formacdes voltadas a ERER desde a san¢éo
da Lei 10.639/2003; realizou a revisao do curriculo para alinhamento com a referida lei;
realiza a aquisicdo de materiais pedagodgicos promotores da diversidade; e adota
critérios socioecondmicos para priorizacédo de vagas em creches.

Educacéo Escolar Quilombola (EEQ): Em consonéancia com os dados anteriores,
todos os campos deste bloco constam como "Nao respondeu esta parte do Diagndéstico”,
reforcando que o municipio ndo possui ou ndo estruturou acdes direcionadas a essa
modalidade.

2) Escolas Indigenas

Esta secdo do diagndstico lanca luz sobre as condi¢Bes especificas da Educacao
Escolar Indigena em Nonoai (RS), estruturada no ambito da rede publica de ensino. Os
dados coletados junto ao InepData, Censo Escolar e QEdu (2025/2026) detalham a
evolucdo institucional e a realidade de infraestrutura da Escola Estadual Indigena de
Ensino Médio Joagquim Gaten Cassemiro, Unica unidade da modalidade ativa localizada
no territdrio municipal. A analise criteriosa dos painéis revela que, embora existam garantias
essenciais de suprimentos, tecnologia e espa¢co pedagdgico interno, subsistem lacunas
criticas em termos de servicos estruturais autbnomos de saneamento, rede publica de
abastecimento e espacos de convivéncia e lazer (como quadra esportiva).

Painel 08 — Total de escolas com educacéo escolar indigena (2025)

Escolas .& Identificou algum problema? Q
Estatisticas gerais

Seledone 22 2025 Regiso, UF, municipio Rede de ensino it enaine

o periodo O—O Brasil (Pais) + Sul (Regido) + Rio Grande do Sul (UF) + Todos b Educagdo basica ~

Total de escolas - educagio basica - escolas Percentual de escolas por localizagdo - educagao Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - escolas com educagao escolar
ﬁ com educacdo escolar indigena - Nonoai - 2025 basica - escolas com educagio escolar indigena - indigena - Nonoai - 2025
Nonoai - 2025 Internet para alunos
1 Rural 100.0% Banheiro PCD Acesso 3 internet
%,
‘3‘["] Auditdrio Quadra de esportes
Total Ll Escola indigena
rural
g Banheiro Laboratorio de informatica
Escolas com Escol.
@ Localizagio alunos da =S Biblioteca'Sala de leitura Laboratorio de ciéncias
= urbana educagio “"f‘l""'l I“
— especial quilambotas @Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio
.|| Evolugio do nimero de escolas por rede de ensino - educagédo basica - escolas com educagéo escolar || Numero de escolas segundo o porte (namero de matriculas) - educagio basica
l!l indigena - Nonoai - 2015 - 2025 - escolas com educagao escolar indigena - Nonoai - 2025
2 F] 2 2 2 2 2 2 1
I I I I I I I I I | |
: 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Entre 51 e 200
@ Estadual @ Estadual

'Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 18/06/2026)

Este painel unificado do Censo Escolar/InepData traz indicadores macro sobre a
estrutura escolar indigena do municipio, apresentando que Nonoai conta com 1 escola de
educacdo basica com educacao escolar indigena ativa em 2025. Trata-se da Escola
Estadual Indigena de Ensino Médio Joaquim Gaten Cassemiro, que desempenha papel
central ao atender de forma integrada as etapas da Educacéao Infantil (Pré-escola), o Ensino
Fundamental e a Modalidade de Jovens e Adultos (EJA).
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O grafico de pizza confirma que a totalidade do atendimento (Rural 100,0%) esta
fixada no campo, caracterizando a escola como de localizagéo rural e inserida diretamente
no territério comunitario indigena.

A série histdrica revela uma perda estrutural recente. Entre os anos de 2015 e 2022,
0 municipio sustentava estavelmente 2 escolas estaduais indigenas em funcionamento.
Contudo, a partir de 2023, esse numero caiu para apenas 1 escola, mantendo-se em 1
unidade nos anos de 2024 e 2025. Essa reducéao sinaliza um fechamento ou nucleacéo de
unidades que impacta diretamente a logistica e o acesso dessas comunidades. A Unica
escola indigena ativa em Nonoai possui um porte considerado médio, registrando um
namero total de matriculas situado na faixa Entre 51 e 200 estudantes.

O gréfico de teia sintetiza 0 cumprimento de itens por etapas (Anos Iniciais, Anos
Finais e Ensino Médio). Ele antecipa que a unidade possui cobertura homogénea nos eixos
internos de laboratorios e banheiros para todas as etapas atendidas, mas com linhas
retraidas para estruturas externas e de lazer.

a) ESCOLA ESTADUAL INDIGENA DE ENSINO MEDIO JOAQUIM GATEN CASSEMIRO
- Atende as etapas da Educacdao Infantil/Pré-escola, o Ensino Fundamental e a EJA

Painel 09 — Infraestrutura: acessibilidade e alimentacéo (2025)
Acessibilidade

1R & il#

Escolas com Dependéncias com Sanitario com
Acessibilidade Acessibilidade Acessibilidade

Alimentacdo

w &

Alimentacdo . .
Agua filtrada
fornecida

Fonte: https://gedu.org.br/escola/43089879-esc-est-ind-em-joaquim-gaten-cassemiro (Acesso em:
18/06/2026)

Os dados confirmam que a instituicdo possui resposta positiva integral para as trés
categorias avaliadas: é classificada como uma "Escola com Acessibilidade", dispde de
"Dependéncias com Acessibilidade" e possui "Sanitario com Acessibilidade". Isso
indica adaptacdo arquitetdbnica adequada para receber estudantes com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. A unidade cumpre os quesitos de bem-estar com "Alimentagéo
fornecida" regularmente aos estudantes e garantia de "Agua filtrada" para consumo
diario.

Painel 10 — Infraestrutura: dependéncias (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43089879-esc-est-ind-em-joaguim-gaten-cassemiro (Acesso em:
18/06/2026)

Sala de

Professores

A escola disp6e de um arranjo interno robusto de salas especiais: possui Sanitario
dentro da escola, Cozinha, Sala de Professores, além de salas de apoio pedagdgico como
Biblioteca, Sala de Leitura, Laboratério de Informética e Laboratério de Ciéncias. O
diagnoéstico aponta trés auséncias severas na estrutura fisica: a instituicdo consta como
"sem Quadra de Esportes”, "sem Sala da Diretoria" e "sem Sala de Atendimento
Especial". A falta de uma quadra compromete diretamente as praticas de educacao fisica,
lazer e integracéo cultural comunitaria dos estudantes indigenas.

Painel 11 — Infraestrutura: servigos (2025)

Servigos
sem Agua tratada Agua de pogo sem Agua de sem Agua de fonte
(rede publica) artesiano Cacimba de Rio
@
sem Agua Energia Elétrica sem Energia sem Energia
inexistente (rede publica) Elétrica (Gerador) Elétrica (Outros)
sem Sem energia sem Esgoto (rede § sem Esgoto
= Esgoto (Fossa)
elétrica publica) inexistente
)
Lixo com coleta sem Lixo (Joga em sem Lixo
g sem Lixo (Queima) > 2
periddica outra drea) Reciclagem

sem Lixo (Enterra) Lixo (Outros)

Fonte: https://qedu.orq.br/escola/43089879-esc-est—ind-em-ioaquim-qaten-E:assemiro (Acesso em:
18/06/2026)

A escola funciona "sem Agua tratada (rede publica)'. O suprimento hidrico é
realizado de maneira autdbnoma via "Agua de poco artesiano". Consta resultado positivo
para a inexisténcia de captacdes precarias (sem Agua de Cacimba ou de Rio). O
atendimento ocorre via "Energia Elétrica (rede publica)", ndo dependendo de geradores
fésseis isolados. A unidade ndo esta ligada ao saneamento basico universal (sem Esgoto
da rede publica), operando com sistema de "Esgoto (Fossa)".
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O lixo produzido na escola conta com "Lixo com coleta periédica", embora o painel
registre o uso complementar de "Lixo (Outros)". A unidade esta livre de praticas nocivas
locais (sem queima ou enterro de lixo), mas carece de programas de Reciclagem.

Painel 12 — Infraestrutura: tecnologia e equipamentos (2025)

Tecnologia
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Computadores para Alunos 50
Computadores para Administracio 1
Equipamentos
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Aparelho DVD Impressora sem Parabdlica sem Copiadora
-
™
Fonte: https://gedu.org.br/escola/43089879-esc-est-ind-em-joaquim-gaten-cassemiro (Acesso em:

18/06/2026)

A escola possui conectividade com o indicador "Internet" ativo. No entanto, ela
opera "sem Banda Larga", o que sugere uma conexdo de velocidade limitada para o
volume de usuéarios. Em termos de equipamentos de informatica, a escola surpreende
positivamente ao disponibilizar um quantitativo expressivo de 50 Computadores para
estudantes (distribuidos em seu laboratério). Em contrapartida, a gestdo conta com apenas
1 Computador para a Administracdo. A escola esta equipada com midias basicas
funcionais, possuindo Aparelho de DVD, Impressora e TV. Todavia, apresenta defasagem
tecnoldgica estrutural por estar "sem Parabdlica” e "sem Copiadora" (multifuncional de
reprografia em larga escala).

3) Escolas localizadas no campo

Esta secao analisa o cenario das escolas localizadas no campo no municipio de
Nonoai (RS). O universo amostral € composto por 4 escolas de localizagédo rural,
subdivididas em uma unidade de modalidade indigena (cuja infraestrutura foi detalhada no
bloco anterior) e trés unidades néo indigenas: a E.E.E.F. Adilio Daronchi (rede estadual) e
as escolas municipais E.M.E.F. Ofrasio Ribeiro de Mello e E.M.E.F. 22 de Junho, todas
focadas no Ensino Fundamental. O cruzamento dos dados de infraestrutura expde uma
profunda disparidade na qualidade da oferta fisica entre as escolas do campo: enquanto a
escola estadual e uma das municipais dispdem de ferramentas tecnolégicas avancadas e
bibliotecas, o municipio enfrenta desafios severos de acessibilidade arquitetbnica e de
incluséo digital na menor unidade de sua rede.

Painel 13 — Escolas com localizagao rural (2025)
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" Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Edubacéo Basica (Acesso em: 18/06/2026)

As escolas situadas na zona rural sédo 3 nao indigenas e 1 indigena, sendo elas as

nao indigenas:

e a) ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL ADILIO DARONCHI -
Atende a etapa do Ensino Fundamental

e b) ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL OFRASIO RIBEIRO DE
MELLO - Atende a etapa do Ensino Fundamental

e ) ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL 22 DE JUNHO - Atende
a etapa do Ensino Fundamental

Escolas Indigenas com a infraestrutura ja descrita anteriormente:

e d) ESCOLA ESTADUAL INDIGENA DE ENSINO MEDIO JOAQUIM GATEN
CASSEMIRO - Atende as etapas da Educacdo Infantil/Pré-escola, o Ensino
Fundamental e a EJA

Em 2015 e 2016, o campo contava com 7 escolas (4 municipais e 3 estaduais). Em

2017, houve uma reducao para 5 escolas (2 municipais e 3 estaduais). Esse patamar de 5
unidades se manteve estavel até 2022. A partir de 2023, a rede encolheu novamente para
as atuais 4 escolas (2 municipais e 2 estaduais, sendo uma delas a escola indigena
estadual). Esse histérico evidencia um processo continuo de fechamento ou nucleacao de
escolas rurais no municipio nos ultimos dez anos. O campo é composto por pequenas e
médias estruturas. Ha 2 escolas de pequeno porte (uma municipal e uma estadual) com
matriculas na faixa "Até 50 estudantes". As outras 2 escolas sdo de médio porte (uma
municipal e uma estadual), registrando "Entre 51 e 200 estudantes".

a) ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL ADILIO DARONCHI - Atende a
etapa do Ensino Fundamental

Painel 14 — Infraestrutura: acessibilidade e alimentacéo (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43089755-esc-est-ens-fun-adilio-daronchi (Acesso em: 18/06/2026)

Agua filtrada

A escola atende perfeitamente aos critérios, constando com Escolas com
Acessibilidade, Dependéncias com Acessibilidade e Sanitario com Acessibilidade. A
Alimentacéo é fornecida e ha Agua filtrada disponivel.

Painel 15 — Infraestrutura: dependéncias (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43089755-esc-est-ens-fun-adilio-daronchi (Acesso em: 18/06/2026)

Possui Sanitario dentro da escola, Cozinha, Sala de Professores e Sala de
Atendimento Especial. Na vertente pedagodgica, conta com Biblioteca. Contudo, possui
caréncias fisicas graves: funciona sem Laboratério de Informéatica, sem Laboratério de
Ciéncias, sem Sala de Leitura, sem Quadra de Esportes e sem Sala da Diretoria.

Painel 16 — Infraestrutura: servigos (2025)
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Fonte: https://qedu.org.br/escola/43089755-esc-est-ens-fun-adilio-daronchi (Acesso em: 18/06/2026)

N&o possui agua da rede publica (sem Agua tratada), mas capta agua de fontes
naturais superficiais (Agua de fonte de Rio). A energia € da rede publica e o esgoto € por
Fossa. O lixo conta com coleta periddica, embora parte receba outra destinacéo (Lixo -

Outros).

Painel 17 — Infraestrutura: tecnologia e equipamentos (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43089755-esc-est-ens-fun-adilio-daronchi (Acesso em: 18/06/2026)

Possui Internet, mas sem Banda Larga. Destaca-se por um excelente acervo de 38
Computadores para estudantes e 1 para a administragdo. Em equipamentos, possuli
Aparelho de DVD, Impressora e TV, estando sem Parabolica e sem Copiadora.

b) ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL OFRASIO RIBEIRO DE MELLO -
Atende a etapa do Ensino Fundamental

Painel 18 — Infraestrutura: acessibilidade e alimentacéo (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43089607-esc-mun-ens-fun-ofrasio-ribeiro-de-mello (Acesso em:
18/06/2026)

Agua filtrada

Registra uma falha estrutural de inclusdo, pois consta sem Escolas com
Acessibilidade e sem Sanitario com Acessibilidade, possuindo apenas Dependéncias
com Acessibilidade. A alimentacéo e a agua filtrada sédo garantidas.

Painel 19 — Infraestrutura: dependéncias (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43089607-esc-mun-ens-fun-ofrasio-ribeiro-de-mello (Acesso em:
18/06/2026)

Possui infraestrutura interna ampla: Sanitario dentro da escola, Cozinha, Biblioteca,
Laboratorio de Informatica, Quadra de Esportes, Sala da Diretoria e Sala de Professores.
Suas Unicas auséncias sdo o Laboratério de Ciéncias, a Sala de Leitura e a Sala de
Atendimento Especial.

Painel 20 — Infraestrutura: servigos (2025)

160


https://qedu.org.br/escola/43089607-esc-mun-ens-fun-ofrasio-ribeiro-de-mello
https://qedu.org.br/escola/43089607-esc-mun-ens-fun-ofrasio-ribeiro-de-mello

Servicos

sem Agua tratada Agua de poco sem Agua de sem Agua de fonte
(rede publica) artesiano Cacimba de Rio
@
sem Agua Energia Elétrica sem Energia sem Energia
inexistente (rede publica) Elétrica (Gerador) Elétrica (Outros)
sem Sem energia sem Esgoto (rede ; sem Esgoto
Lori FRES Esgoto (Fossa) s
elétrica publica) inexistente

By
Lixo com coleta y . sem Lixo (Joga em sem Lixo
periodica som Lo (Jiyna) outra area) Reciclagem
R
Lixo (Enterra) Lixo (Outros)
Fonte: https://gedu.org.br/escola/43089607-esc-mun-ens-fun-ofrasio-ribeiro-de-mello (Acesso em:

18/06/2026)

Assim como as demais, ndo tem agua da rede publica, utilizando Agua de poco
artesiano. A energia provém da rede publica, o esgoto € fornecido por Fossa e 0 lixo possui

coleta periddica.
Painel 21 — Infraestrutura: tecnologia e equipamentos (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43089607-esc-mun-ens-fun-ofrasio-ribeiro-de-mello (Acesso em:
18/06/2026)

Possui Internet (também sem Banda Larga). Dispde de um laboratério menor, com
6 Computadores para estudantes e 1 para a administracdo. Possui Aparelho de DVD,
Copiadora e TV, mas encontra-se sem Impressora e sem Parabodlica.

c) ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL 22 DE JUNHO - Atende a etapa
do Ensino Fundamental

Painel 22 — Infraestrutura: acessibilidade e alimentacéo (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43089712-escola-municipal-de-ensino-fundamental-22-de-junho (Acesso
em: 18/06/2026)

O isolamento estrutural é critico: a unidade estd sem Escolas com Acessibilidade,
sem Dependéncias com Acessibilidade e sem Sanitario com Acessibilidade. A
alimentacao e a 4gua filtrada séo fornecidas.

Painel 23 — Infraestrutura: dependéncias (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43089712-escola-municipal-de-ensino-fundamental-22-de-junho (Acesso
em: 18/06/2026)

Limita-se ao basico: possui Sanitario dentro da escola, Cozinha, Biblioteca e Sala de
Professores. A escola carece de quase todos 0s espagos complementares, operando sem
Laboratorio de Informatica, sem Laboratorio de Ciéncias, sem Sala de Leitura, sem
Quadra de Esportes, sem Sala da Diretoria e sem Sala de Atendimento Especial.

Painel 24 — Infraestrutura: servigos (2025)
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Fonte: https://qedu.orq.br/escola/43089712—esco|a—municipal—de-ensino-fundarr‘lentaI-ZZ—de—iunho (Acesso
em: 18/06/2026)

A captacdo hidrica ocorre por Agua de poco artesiano (ndo héa rede publica). A
energia é da rede publica, o0 saneamento se da por Fossa e o lixo é recolhido por coleta

periodica.

Painel 25 — Infraestrutura: tecnologia e equipamentos (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/43089712-escola-municipal-de-ensino-fundamental-22-de-junho (Acesso
em: 18/06/2026)

E a tnica escola do campo que possui Internet com Banda Larga. No entanto, essa
conectividade € subaproveitada devido a quase total auséncia de equipamentos: possui
apenas 2 Computadores para estudantes e 1 para a administracdo. Além disso, a escola
esta totalmente desprovida de midias basicas e suporte pedagdgico material, constando
como sem Aparelho de DVD, sem Impressora, sem Parabdlica e sem Copiadora,
dispondo apenas de uma TV.

4) Escolas quilombolas
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Esta secdo do diagnostico foca na realidade da Educacdo Escolar Quilombola no
municipio de Nonoai (RS). A anélise dos dados disponibilizados pelo Censo Escolar e pela
plataforma InepData (2025) revela um cenério de total auséncia de registro institucional
para esta modalidade especifica no territério municipal. O esvaziamento completo dos
gréficos e indicadores evidencia que 0 municipio ndo possui unidades de ensino
estabelecidas em areas remanescentes de quilombos ou cadastradas sob essa tipologia
juridica diferenciada, o que justifica a indisponibilidade de percentuais ou dados de
infraestrutura escolar associados a esse grupo populacional na rede de educacédo basica
local.

Painel 26 — Total de escolas em comunidades quilombolas (2025)
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"Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educaciio Basica (Acesso em: 18/06/2026)

O painel macro do Censo Escolar apresenta todas as suas secdes analiticas
desprovidas de dados, operando com auséncia absoluta de registros para 0 municipio.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Ministério da Educacédo. Diagndéstico da Educacédo para as Relagbes
Etnico-Raciais (PNEERQ): relatério do municipio de Nonoai (RS). Brasilia: MEC,
2026. Disponivel em: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-
prefeitos/atm-eq _052026/RS/ATM-EQ_ 4312708 Nonoai_RS.pdf.

e BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Bésica.
Brasilia: INEP, 2026. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2VINDBINDEtMTMOOCO00ZmFhLWIyZ
WYtZjl1Y]UONzQzMTJhliwidCI6l1jI2ZjczODk3LWMA4YWMINGIXZSO05NzhmLWVh

NGMwNzcOMzRiZiJ9.
e QEDU. Escola Estadual Indigena de Ensino Médio Joaquim Gaten
Cassemiro. Séo Paulo: QEdu, 2026. Disponivel em:

https://gedu.org.br/escola/43089879-esc-est-ind-em-joaguim-gaten-cassemiro.

e QEDU. Escola Estadual de Ensino Fundamental Adilio Daronchi. Sao Paulo:
QEdu, 2026. Disponivel em: https://gedu.org.br/escola/43089755-esc-est-ens-
fun-adilio-daronchi.
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e QEDU. Escola Municipal de Ensino Fundamental Ofrasio Ribeiro de Mello.
Sao Paulo: QEdu, 2026. Disponivel em: https://qedu.org.br/escola/43089607-esc-
mun-ens-fun-ofrasio-ribeiro-de-mello.

e QEDU. Escola Municipal de Ensino Fundamental 22 de Junho. Sao Paulo:
QEdu, 2026. Disponivel em: https://gedu.org.br/escola/43089712-escola-
municipal-de-ensino-fundamental-22-de-junho

B) ANALISE CAUSAL

Fragilidade de politicas intersetoriais de busca ativa e transporte na primeira
infancia: a exclusao quase total de criancgas indigenas na creche (1,6% de atendimento) e
0 baixo indice na pré-escola (30,2%) decorrem de uma desarticulacao entre as secretarias
de educacdo, salde e assisténcia social, somada a barreiras geogréficas e a auséncia de
transporte escolar rural adaptado para a faixa etaria de 0 a 5 anos.

Politica continuada de nucleacdo e fechamento de escolas do campo: a
reducao da rede fisica rural (de 7 para 4 unidades) e indigena (de 2 para 1 unidade) aponta
para um modelo de gestao focado na centralizacdo das matriculas. Esse processo prioriza
a otimizacéao de recursos financeiros em detrimento da manutencéo de pequenas estruturas
proximas as comunidades de origem.

Insuficiéncia de investimentos estruturais e subaproveitamento de recursos
tecnoldgicos: o apagao digital nas comunidades tradicionais e a falta de equipamentos e
midias pedagdgicas basicas (como na E.M.E.F. 22 de Junho, que possui apenas 2
computadores e nenhuma midia funcional) revelam falhas no planejamento financeiro
municipal para aquisicdo e manutencdo de insumos pedagdgicos tecnolégicos no meio
rural.

Negligéncia historica na adequacao fisica de prédios escolares rurais: as
barreiras severas de acessibilidade (como a auséncia de sanitarios adaptados na escola
Ofrasio Ribeiro de Mello e a falta de acessibilidade geral na escola 22 de Junho) persistem
pela falta de um plano de reformas estruturais com metas orcamentéarias especificas para
eliminar barreiras arquitetdnicas nas areas periféricas e rurais do municipio.

Auséncia de politicas de atratividade, fixacdo e formacdo continuada para
areas rurais: o indice de apenas 33,3% de docentes com formacgédo adequada nos anos
iniciais do Ensino Fundamental deve-se a auséncia de concursos publicos voltados
especificamente a Educacdo do Campo e a caréncia de programas permanentes de
formacgéo continuada oferecidos pela rede de ensino para capacitar os profissionais que
atuam nessas realidades territoriais.

Desarticulacdo normativa e fragilidade administrativa no cotidiano escolar: a
pontuacdo critica de apenas 26 pontos na dimensdo de "Gestdo Escolar" na PNEERQ
reflete a falta de regulamentacdes municipais, diretrizes curriculares integradas e projetos
politicos-pedagogicos que institucionalizem a diversidade e as relacbes étnico-raciais no
plano administrativo das escolas.

Omisséo institucional e inexisténcia de mapeamento demogréafico oficial: o
apagédo absoluto de dados e a invisibilidade total da modalidade Quilombola (0,0% de
registros) ocorrem porque o municipio ndo realizou um censo ou diagndstico étnico-
territorial local, omitindo-se em estruturar agées ou cadastrar comunidades quilombolas
remanescentes nos censos escolares oficiais.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 1: Fragilidade de politicas intersetoriais de busca ativa e transporte
na primeira infancia,;

e (Causa 2: Politica continuada de nucleacdo e fechamento de escolas do
campo;
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e Causa 3: Insuficiéncia de investimentos estruturais e subaproveitamento de
recursos tecnoldgicos;

e Causa4: Insuficiéncia de investimentos estruturais e subaproveitamento de
recursos tecnoldgicos;

e Causa 5: Negligéncia historica na adequacéo fisica de prédios escolares
rurais;

e Causa 6: Auséncia de politicas de atratividade, fixacdo e formacao
continuada para &reas rurais;

e Causa 7: Desarticulagcéo normativa e fragilidade administrativa no cotidiano
escolar;

e Causa 8: Omisséao institucional e inexisténcia de mapeamento demografico
oficial.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 09 do PME
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EDUCAGAO DO CAMPO NAO ESTAO ASSEGURADOS.
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11. TEMA 10 - EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO
INCLUSIVA E EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS

Problema 10: O ACESSO, A PERMANENCIA, A OFERTA DE ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO E A APRENDIZAGEM DOS ESTUDANTES
PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL (PAEE) E DOS ESTUDANTES PUBLICO-
ALVO DA EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS SAO INSUFICIENTES E DESIGUAIS
EM TODOS OS NIVEIS, AS ETAPAS E AS MODALIDADES DE ENSINO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva examina os dados de Nonoai/RS a partir dos painéis e graficos
apresentados no arquivo, observando matriculas, inclusdo em classes comuns,
Atendimento Educacional Especializado, Educacdo Bilingue de Surdos, rendimento
escolar, aprovacao, reprovacao e abandono. A leitura dos dados permite compreender em
gue medida o acesso a matricula vem acompanhado de condi¢des de permanéncia, apoio
especializado, progresséo escolar e continuidade da trajetéria educacional dos estudantes
da Educacéo Especial.

DESCRITORES! DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 33% das escolas com sala de atendimento especial.

= Descritor 02: 0% de matriculas de bilingue de surdos em 2025.

= Descritor 03: Taxa de aprovacdo de 100% dos estudantes da educacéao
especial nos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2024.

= Descritor 04: Taxa de abandono de 0% dos estudantes da educacéao
especial nos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2024.

= Descritor 05: Taxa de aprovacao de 90,4% dos estudantes da educacao
especial nos anos finais do Ensino Fundamental em 2024.

= Descritor 06: Taxa de abandono de 1,9% dos estudantes da educacéao
especial nos anos finais do Ensino Fundamental em 2024.

= Descritor 07: Taxa de aprovacao de 81,8% dos estudantes da educacéao
especial no Ensino Médio em 2024.

= Descritor 08: Taxa de abandono de 18,2% dos estudantes da educacéao
especial no Ensino Médio em 2024.

1) Quanto a matriculas na Educacao Especial

Os dados de matricula permitem observar a presenca dos estudantes publico-alvo da
Educacao Especial nas etapas da Educacéo Basica, sua distribuicdo nas classes comuns,
a existéncia ou ndo de Educacao Bilingue de Surdos e a organizacdo da rede quanto a
inclusdo. No caso de Nonoai/RS, os painéis apontam presenca de matriculas da Educacao

13 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.

168



Especial nas etapas analisadas, mas também indicam desigualdades na inclusdo em
classes comuns e na disponibilidade de Atendimento Educacional Especializado.

Painel 01 - Informacgdes gerais sobre a diversidade e inclusdo/Educacéao Especial
Diversidade e Inclusac

MNonoai - Rio Grande do Sul

Educagao Especial
Dependéncia Administrativa

® Etapa Modalidade Publica i ]
Creche Pre-Escola Ens. Fund. 1° ao 5° Ens. Fund. 6° a0 9 Ensino Medio
Nimero total de Matriculas em Educacao Especial 20 212 237 149 35
Matriculas de Educacio Especial em Classes Comuns (%) 100,00% 58,96% 63,29% 100,00% 100,00%
Escolas com, pelo menos, um estudante de Educacio Especial 4 7 8 6 1
Escolas que ofertam Atendimento Educacional Especializado 0 1 3 3 1

ontes: Censo Escolar 2025/ INEP

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 20/06/2026)

O Painel 01 apresenta registros de estudantes da Educacao Especial na creche, pré-
escola, anos iniciais do Ensino Fundamental, anos finais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio. No recorte exibido, ha 20 matriculas na creche, 212 na pré-escola, 237 nos anos
iniciais, 149 nos anos finais e 35 no Ensino Médio. As matriculas em classes comuns
aparecem em 100% na creche, 58,96% na pré-escola, 63,29% nos anos iniciais, 100% nos
anos finais e 100% no Ensino Médio. O painel também informa escolas com pelo menos
um estudante da Educacéo Especial em todas as etapas, mas a oferta de Atendimento
Educacional Especializado ndo acompanha integralmente essa presenca: ha 0 escola com
AEE na creche, 1 na pré-escola, 3 nos anos iniciais, 3 nos anos finais e 1 no Ensino Médio.
Esses dados indicam que 0 acesso esta presente, mas a incluséo plena exige ampliacéo e
gualificacdo do apoio especializado, especialmente nas etapas em que a matricula em
classe comum ndo esté universalizada.

Painel 02 - Informacdes gerais sobre a diversidade e inclusdo/Bilingue de surdos

Bilingue de Surdos
Dependéncia Administrativa

Total
Numero total de Matriculas de Bilingue de Surdos
Escolas com, pelo menaos, uma Turma Bilingue de Surdos

Numero de turmas Bilingue de Surdos

enso Escolar 2025/ INEP

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 20/06/2026)
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O Painel 02 ndo apresenta registro numérico de matriculas, turmas ou escolas
vinculadas a Educacéo Bilingue de Surdos, e os descritores do arquivo indicam 0% de
matriculas de bilingue de surdos em 2025. Essa auséncia de registros mostra que a oferta
nao aparece constituida nos dados apresentados, mas nao permite afirmar, isoladamente,
auséncia de demanda no territorio. O dado exige monitoramento pela gestdo educacional,
com atencdo a identificacdo de estudantes surdos, as condi¢cdes de acessibilidade
linguistica, a presenca de Libras e a necessidade de planejamento da oferta quando houver

demanda educacional.

Painel 03 - Informacdes gerais sobre a diversidade e inclusdo/Escolas e turmas
exclusivas

Escolas e Turmas Exclusivas

Dependeéncia Administrativa

@ Etapa Modalidade Publica o

Creche Pré-Escola Ens. Fund. 1° ao 5° Ens. Fund. 6° a0 9° Ensino Médio

Escolas com, pelo menos, uma turma exclusiva de Educacao Especial 0 0 0 0 0
Numero de escolas exclusivas de Educacgéo Especial

Numero de escolas exclusivas de Bilingue de Surdos

)25/ INEP

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 20/06/2026)

O Painel 03 informa O escolas com turma exclusiva de Educagéo Especial e 0
escolas exclusivas de Educacao Especial nas etapas apresentadas. Esse dado aponta para
uma organizacdo predominantemente inclusiva em classes comuns, sem registro de
segregacao institucional por escolas ou turmas exclusivas. Ao mesmo tempo, a inexisténcia
de turmas exclusivas exige que as escolas regulares estejam adequadamente preparadas
para garantir acessibilidade, recursos pedagdgicos, Atendimento Educacional
Especializado, formacdo dos profissionais e acompanhamento individualizado dos
estudantes publico-alvo da Educagéo Especial.

2) Quanto a matriculas na Educacéo Especial

Este bloco aprofunda a leitura das matriculas da Educacdo Especial por etapa, rede
de ensino, evolucado historica e infraestrutura de apoio. A analise permite observar nao
apenas o volume de matriculas, mas também a capacidade da rede de sustentar o
crescimento do atendimento com condi¢cdes adequadas de permanéncia, aprendizagem e
apoio especializado.

Grafico 01 — Numeros de matriculas por etapa de ensino na educagao especial (2025)
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Mimero de matriculas por etapa de ensino - educacao especial - Noncai - 2025

Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe
|
Creche
Educagio infantil
35 |
Pré
| 32
Ensing fundament...
nsino ukar ...
251 .
@ Matricula Enzino fundament...
253 49
Educagdo de Jove..
2 | ]

Ensing médio
16

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Grafico 01 apresenta 253 matriculas na Educacdo Especial em 2025, sendo 251
no ensino regular e 2 na Educacéo de Jovens e Adultos. No ensino regular, as matriculas
aparecem distribuidas entre Educacao Infantil, com 35 matriculas, sendo 3 na creche e 32
na pré-escola; Ensino Fundamental, com 151 matriculas em uma etapa indicada no grafico
e 49 em outra etapa do Ensino Fundamental; e Ensino Médio, com 16 matriculas. A
distribuicdo demonstra presenca da Educacéo Especial ao longo da Educacéo Basica, mas
também evidencia reducdo do quantitativo nas etapas mais avancadas, especialmente
guando se compara o Ensino Fundamental ao Ensino Médio. Esse dado exige
acompanhamento da continuidade da trajetéria escolar, da transicdo entre etapas e das
condi¢cBes de permanéncia até a conclusdo da Educacéo Basica.

Grafico 02 - Evolugdo da matricula por etapa de ensino na educacao especial (2015-
2025)

| Evolugao da matricula por rede de ensino - educagao especial - educagao basica - Nonoai - 2015 -
2025

253

2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

@ Piblica @Privada @Total

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Gréfico 02 mostra crescimento das matriculas da Educacéo Especial no periodo
de 2015 a 2025, passando de 126 matriculas em 2015 para 253 matriculas em 2025. A
série histérica apresenta oscilagdes, com 140 em 2016, 139 em 2017, 147 em 2018, 161
em 2019, 151 em 2020, 149 em 2021, 156 em 2022, 174 em 2023, 200 em 2024 e 253 em
2025. O maior crescimento ocorre no periodo mais recente, especialmente entre 2023 e
2025. Esse movimento pode indicar ampliacéo da identificacdo, do registro e do acesso dos
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estudantes publico-alvo da Educacdo Especial, mas também exige planejamento
proporcional da oferta de AEE, recursos de acessibilidade, acompanhamento pedagdgico
e articulacéo entre redes.

Gréafico 03 - Numero de matriculas por rede de ensino na educacéo especial (2025)
" Numero de matriculas p‘or rede de ensino - educaqao 7
especial - educacao basica - Nonoai - 2025

®Estadual ® Municipal ® Privada

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Grafico 03 indica que, em 2025, a maior parte das matriculas da Educacéo
Especial esta na rede municipal, com 123 matriculas, correspondendo a 48,6% do total. A
rede privada registra 91 matriculas, correspondendo a 36,0%, e a rede estadual registra 39
matriculas, correspondendo a 15,4%. Essa distribuicdo demonstra que a responsabilidade
pelo atendimento esta concentrada principalmente na rede municipal, mas também envolve
de modo relevante a rede privada e a rede estadual. Assim, o planejamento da Educacgéo
Especial em Nonoai/RS precisa considerar articulagdo entre redes, continuidade da
trajetéria escolar, transicdo entre etapas e garantia de apoio especializado em todos o0s
espacos de matricula.

Gréfico 04 - Sala de Atendimento Especial (2025)

- 33% (3 escolas)

Sala de Atendimento n _ 55% {3.940 escolas)
Especial

o 34% [47.218 escolas)

Fonte: https://qedu.org.br/municipio/4312708-nonoai/censo-escolar/infraestrutura (Acesso em: 20/06/2026)

Em Nonoai/RS, 33% das escolas possuem Sala de Atendimento Especial, o que
corresponde a 3 escolas. O municipio esta abaixo do indicador do Rio Grande do Sul, que
apresenta 55%, e ligeiramente abaixo do indicador do Brasil, que apresenta 34%. Esse
dado mostra que a infraestrutura de apoio ao Atendimento Educacional Especializado ainda
nao esta universalizada no municipio, o que pode impactar as condicfes de permanéncia,
participacédo, acessibilidade e aprendizagem dos estudantes publico-alvo da Educacao
Especial.

3) Quanto ao aproveitamento dos estudantes da Educacéao Especial
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O aproveitamento dos estudantes da Educacao Especial deve ser analisado a partir
das taxas de aprovacéao, reprovacdo e abandono, pois esses indicadores mostram se o
acesso a matricula esta sendo acompanhado por permanéncia, progressao e
aprendizagem. Em Nonoai/RS, os dados apresentam resultados positivos nos anos iniciais,
mas evidenciam maior sensibilidade nos anos finais do Ensino Fundamental e,
principalmente, no Ensino Médio.

a) Ensino Fundamental — anos iniciais

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, os indicadores permitem observar a
entrada e a consolidacdo da trajetoria escolar dos estudantes da Educacdo Especial,
especialmente quanto a permanéncia e a progressado. Essa etapa apresenta resultados
favoraveis em 2024, mas a série historica mostra que ja houve momentos anteriores de
reprovacdo e abandono, o que reforca a necessidade de continuidade do
acompanhamento.

Grafico 05 - Taxa de aprovacao dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental
na educacéo especial (2015-2024)

Taxas de ¢do especial - ensino fundamental - anos Taxas de rendi ducacdio especial -

P = P ey
iniciais (du‘u comum) - Nonoai - 2015 - 2024 ensino fundamental - anos iniciais (classe comum) - Nonoai

1009 5 -2024
a & x £ 100%
N =4 5 2
;7:- I I I 50%
0% 0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2° EF 4° EF S5°EF
@ Educ. esp. @®Educ. esp.

B82,1%

3°EF

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Grafico 05 apresenta 100% de aprovacdo dos estudantes da Educacéo Especial
nos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2024. A série histérica mostra evolucéo
positiva: 86,5% em 2015, 84,6% em 2016, 82,1% em 2017, 84,4% em 2018, 92,7% em
2019, 100% em 2020, 100% em 2021, 100% em 2022, 97,0% em 2023 e retorno a 100%
em 2024. No recorte por ano escolar em 2024, o 2°, 3°, 4° e 5° ano apresentam 100% de
aprovacao. O resultado indica progressdo escolar favoravel nessa etapa, embora a
manutencao desse desempenho dependa da continuidade do apoio pedagdgico, do AEE e
do acompanhamento das aprendizagens.

Gréfico 06 - Taxa de reprovacao dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental
na educacéo especial (2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)
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O Grafico 06 informa 0% de reprovacdo em 2024 nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. A série historica registra reprovacédo em anos anteriores, com 8,1% em 2015,
15,4% em 2016, 17,9% em 2017, 15,6% em 2018, 7,3% em 2019, 0% entre 2020 e 2022,
3,0% em 2023 e novamente 0% em 2024. No recorte de 2024, todas as séries apresentadas
registram 0% de reprovacdo. O dado aponta reducdo importante da reprovacdo, mas
precisa ser analisado junto a aprendizagem efetiva, as adaptacdes pedagogicas, ao
acompanhamento individualizado e as condi¢6es de participacdo dos estudantes.

Grafico 07 - Taxa de abandono dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental

na educacéo especial (2015-2024)
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O Grafico 07 mostra 0% de abandono em 2024 nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. A série historica apresenta abandono apenas em 2015, com 5,4%,
permanecendo em 0% de 2016 a 2024. No recorte por ano escolar de 2024, o0 2°, 3°, 4% e
5° ano também registram 0% de abandono. Esse resultado indica permanéncia escolar
positiva nessa etapa, mas a permanéncia precisa continuar articulada a aprendizagem, a
participagdo em classe comum, ao acesso ao AEE e ao acompanhamento das

necessidades especificas dos estudantes.

b) Ensino Fundamental — anos finais
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Nos anos finais do Ensino Fundamental, os indicadores devem ser observados
considerando a maior complexidade curricular, a transicdo pedagdgica e a necessidade de
articulacéo entre professores, equipe gestora e Atendimento Educacional Especializado.
Em Nonoai/RS, essa etapa apresenta aprovacao elevada em 2024, mas ainda registra
reprovacéo e abandono, com maior atencao para o 6° ano e o 8° ano.

Gréfico 08 - Taxa de aprovacao dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental na
educa(;ao especial (2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Gréfico 08 indica 90,4% de aprovacdao em 2024 nos anos finais do Ensino
Fundamental. A série historica mostra oscilagcao: 70,4% em 2015, 61,3% em 2016, 90,6%
em 2017, 94,6% em 2018, 92,1% em 2019, 100% em 2020, 95,5% em 2021, 95,5% em
2022, 91,3% em 2023 e 90,4% em 2024. No recorte por ano escolar, o 6° ano apresenta
77,8%, o 7° ano 92,9%, o 8° ano 92,3% e o 9° ano 93,8%. O dado revela aprovacao
majoritaria, mas néo integral, com maior fragilidade no 6° ano, etapa de transicdo que
demanda acompanhamento pedagoégico mais proximo.

Gréfico 09 - Taxa de reprovacédo dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental
na educacéo especial (2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Bésica (Acesso em: 20/06/2026)
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O Gréfico 09 apresenta 7,7% de reprovacdo em 2024 nos anos finais do Ensino
Fundamental. A série histérica mostra reprovacdes elevadas no inicio do periodo, com
25,9% em 2015 e 38,7% em 2016, seguidas de reducao para 9,4% em 2017, 5,4% em
2018, 7,9% em 2019, 0% em 2020, 0% em 2021, 2,3% em 2022, 6,5% em 2023 e 7,7% em
2024. Em 2024, a reprovacao aparece concentrada no 6° ano, com 22,2%, seguida do 7°
ano, com 7,1%, e do 9° ano, com 6,3%, enquanto o 8° ano registra 0%. O dado indica que
a transicao para os anos finais constitui ponto sensivel, exigindo adaptacé&o curricular, apoio
pedagdgico, acompanhamento individualizado e articulacdo com o AEE.

Gréafico 10 - Taxa de abandono dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental na
educagao espeual (2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Gréfico 10 informa 1,9% de abandono em 2024 nos anos finais do Ensino
Fundamental. A série historica registra 3,7% em 2015, 0% entre 2016 e 2020, 4,5% em
2021, 2,3% em 2022, 2,2% em 2023 e 1,9% em 2024. No recorte por ano escolar, o
abandono aparece concentrado no 8° ano, com 7,7%, enquanto o 6°, 7° e 9° ano registram
0%. Ainda que a taxa geral seja baixa, a presenca de abandono nessa etapa evidencia a
necessidade de estratégias preventivas de permanéncia, busca ativa, acompanhamento da
frequéncia e fortalecimento do vinculo escolar.

c) Ensino Médio

No Ensino Médio, os indicadores de aprovacao, reprovacédo e abandono devem ser
analisados como expresséo da permanéncia, da progresséo e da conclusdo da Educacéao
Basica pelos estudantes da Educacédo Especial. Essa etapa apresenta maior risco de
interrupcdo da trajetoria escolar e exige acompanhamento pedagogico, apoio
especializado, acessibilidade, busca ativa e articulacdo entre redes.

Gréfico 11 - Taxa de aprovacao dos estudantes do ensino médio na educacédo especial
(2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Gréfico 11 apresenta 81,8% de aprovacdo em 2024 no Ensino Médio. A série
histérica mostra forte oscilacado: 100% em 2015, 50,0% em 2016, 83,3% em 2017, 28,6%
em 2018, 66,7% em 2019, 91,7% em 2020, 71,4% em 2021, 58,8% em 2022, 85,7% em
2023 e 81,8% em 2024. No recorte por série em 2024, 0 2° ano do Ensino Médio apresenta
75,0% de aprovacao, enquanto o 3° ano apresenta 100%. O dado indica que a progressao
no Ensino Médio melhorou em relacdo a anos de menor desempenho, mas ainda nao esta
consolidada, sobretudo no 2° ano, onde a aprovacao nao € integral.

Gréfico 12 - Taxa de reprovacao dos estudantes do ensino médio na educacédo especial
(2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Gréfico 12 mostra 0% de reprovacdo em 2024 no Ensino Médio. A série historica,
porém, registra reprovacado em varios anos: 16,7% em 2016, 16,7% em 2017, 35,7% em
2018, 33,3% em 2019, 23,5% em 2022 e 7,1% em 2023, além de 0% em 2015, 2020, 2021
e 2024. No recorte por série, 0 2° e 0 3° ano registram 0% de reprovacao em 2024. Embora
o dado mais recente seja positivo, o histérico revela fragilidades anteriores na
aprendizagem e na progressao, o que exige continuidade do acompanhamento pedagogico
e da articulacao entre acessibilidade, curriculo e apoio especializado.
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Grafico 13 - Taxa de abandono dos estudantes do ensino médio na educac¢éo especial
(2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Gréfico 13 apresenta 18,2% de abandono em 2024 no Ensino Médio, tornando
essa etapa o ponto mais critico da analise de permanéncia. A série histérica mostra
oscilacfes expressivas, com 0% em 2015, 33,3% em 2016, 0% em 2017, 35,7% em 2018,
0% em 2019, 8,3% em 2020, 28,6% em 2021, 17,6% em 2022, 7,1% em 2023 e 18,2% em
2024. No recorte por série, 0 abandono aparece no 2° ano do Ensino Médio, com 25,0%,
enquanto o 3° ano registra 0%. O dado evidencia risco de interrupcdo da trajetéria escolar
antes da conclusédo da Educacao Basica e exige estratégias especificas de permanéncia,
busca ativa, acompanhamento individualizado, apoio pedagogico e acessibilidade.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Ministério da Educacdo. Novo PAR: painel publico de contexto,
diversidade e inclusdo, Educacdo Especial, Educacdo Bilingue de Surdos e
escolas/turmas exclusivas. Disponivel em:
https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto. Acesso em: 20 jun. 2026.

e BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educacéo Basica:
matriculas e taxas de rendimento da Educacao Especial, Nonoai/RS. Disponivel
em: [CONFERIR LINK DA FONTE NO ARQUIVO]. Acesso em: 20 jun. 2026.

e QEDU. Censo Escolar: infraestrutura escolar do municipio de Nonoai/RS.
Disponivel em: https://gedu.org.br/municipio/4312708-nonoai/censo-
escolar/infraestrutura. Acesso em: 20 jun. 2026.

B) ANALISE CAUSAL

A andlise causal articula os descritores do problema com as causas criticas
identificadas, demonstrando que o problema do Tema 10 em Nonoai/RS néo se limita a
existéncia de matricula. Os dados mostram que 0 acesso precisa ser analisado junto a
permanéncia, ao Atendimento Educacional Especializado, a infraestrutura de apoio, a
aprendizagem, a acessibilidade e a continuidade da trajetéria escolar, especialmente nas
etapas de maior risco de reprovacao e abandono.

178


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto
https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto
https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto
https://qedu.org.br/municipio/4312708-nonoai/censo-escolar/infraestrutura
https://qedu.org.br/municipio/4312708-nonoai/censo-escolar/infraestrutura
https://qedu.org.br/municipio/4312708-nonoai/censo-escolar/infraestrutura

Cobertura insuficiente de salas de atendimento especial e de infraestrutura de
apoio ao Atendimento Educacional Especializado: apenas 33% das escolas de
Nonoai/RS possuem sala de atendimento especial, correspondendo a 3 escolas. O dado
também se relaciona ao Painel 01, que mostra que ha estudantes da Educacao Especial
em diferentes etapas, mas a presenca de escolas que ofertam Atendimento Educacional
Especializado ndo acompanha integralmente a distribuicdo das matriculas. Essa relagédo
evidencia que o0 acesso a escola precisa ser acompanhado por condicbes materiais e
pedagdgicas de apoio, pois a auséncia ou insuficiéncia de salas especializadas pode
fragilizar o atendimento, a participagéo e a aprendizagem dos estudantes PAEE.

Auséncia de registro efetivo de matriculas e oferta da Educacéo Bilingue de
Surdos nos dados apresentados: 0% de matriculas de Educacéo Bilingue de Surdos em
2025, além do Painel 02, que ndo apresenta registro numérico de matriculas, turmas ou
escolas vinculadas a essa oferta. O dado evidencia que a Educac¢éo Bilingue de Surdos
nao aparece estruturada nos registros analisados. Essa auséncia ndo permite afirmar que
nao exista demanda, mas indica a necessidade de monitoramento, identificacdo de
estudantes surdos, planejamento de acessibilidade linguistica e organizacdo da oferta
guando necessario.

Crescimento das matriculas da Educacdo Especial sem evidéncia de
universalizacdo proporcional das condi¢cfes de apoio especializado: em 2025,
Nonoai/RS registra 253 matriculas na Educacao Especial, com crescimento expressivo em
relacdo a 2015, quando havia 126 matriculas. A distribuicdo entre redes mostra
concentracdo na rede municipal, com 48,6% das matriculas, seguida da rede privada, com
36,0%, e da rede estadual, com 15,4%. O crescimento das matriculas é um avango no
acesso, mas exige ampliacdo proporcional do AEE, dos recursos de acessibilidade, da
formacao dos profissionais e da articulacéo entre redes para que o0 aumento da matricula
se traduza em permanéncia e aprendizagem.

Desigualdade na inclusdo em classes comuns, especialmente na pré-escola e
nos anos iniciais do Ensino Fundamental: embora a creche, os anos finais do Ensino
Fundamental e o Ensino Médio aparecam com 100% das matriculas da Educacéo Especial
em classes comuns, a pré-escola registra 58,96% e os anos iniciais 63,29%. Essa diferenca
interna indica que a inclusdo em classes comuns ndo aparece de forma homogénea em
todas as etapas. O dado exige atencao da gestao, pois a perspectiva inclusiva depende da
presenca dos estudantes em classes comuns com apoio adequado, acessibilidade,
recursos pedagdégicos e Atendimento Educacional Especializado.

Fragilidade na transicdo e progressao dos estudantes da Educacédo Especial
nos anos finais do Ensino Fundamental: em 2024, 90,4% de aprovagao, 7,7% de
reprovacéo e 1,9% de abandono nos anos finais do Ensino Fundamental. A reprovacéo
aparece mais intensa no 6° ano, com 22,2%, etapa diretamente associada a transi¢cao dos
anos iniciais para os anos finais. O abandono, por sua vez, aparece concentrado no 8° ano,
com 7,7%. Esses dados demonstram que, embora a aprovacao geral seja majoritaria, ha
pontos de atencdo na progressdao e ha permanéncia, exigindo acompanhamento
pedagdgico, adaptacao curricular, articulacado entre professores e fortalecimento do AEE.
Causa critica 06: Risco de interrupcdo da trajetoria escolar dos estudantes da Educacao
Especial no Ensino Médio, com abandono elevado em 2024

O Ensino Médio apresenta 81,8% de aprovacao, 0% de reprovacéo e 18,2% de
abandono entre estudantes da Educacao Especial: o abandono aparece concentrado
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no 2° ano do Ensino Médio, com 25,0%, enquanto o 3° ano registra 0%. Esses dados
mostram que o principal problema do Ensino Médio nédo esta na reprovacdo em 2024, mas
na permanéncia. A taxa de abandono compromete a continuidade da trajetéria escolar e a
conclusdo da Educacéo Basica, exigindo busca ativa, acompanhamento individualizado,
apoio pedagogico e articulacdo entre rede estadual, municipio e demais politicas de
protecéo.

As causas se articulam em torno de um mesmo eixo: Nonoai/RS apresenta avango
no acesso a Educacéao Especial, com crescimento das matriculas e presenca de estudantes
nas etapas da Educacédo Bésica, mas ainda enfrenta fragilidades na sustentacdo desse
acesso com infraestrutura, Atendimento Educacional Especializado, inclusdo em classes
comuns, permanéncia e conclusdo. Os principais pontos criticos estdo na cobertura limitada
de salas de atendimento especial, na auséncia de registros de Educacdo Bilingue de
Surdos, nas desigualdades de inclusdo em classes comuns, na transicdo para 0S anos
finais do Ensino Fundamental e no abandono no Ensino Médio. A etapa que exige maior
atencdo € o Ensino Médio, especialmente pela taxa de abandono de 18,2% em 2024, com
concentracdo no 2° ano. Para enfrentar o problema central do Tema 10, a gestao
educacional precisa fortalecer infraestrutura, AEE, acessibilidade, acompanhamento
pedagdgico, busca ativa e articulacdo entre redes.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 1. Cobertura insuficiente de salas de atendimento especial e de
infraestrutura de apoio ao Atendimento Educacional Especializado.

e Causa 2: Auséncia de registro efetivo de matriculas e oferta da Educacao
Bilingue de Surdos nos dados apresentados.

e Causa 3: Crescimento das matriculas da Educacéo Especial sem evidéncia
de universalizacdo proporcional das condi¢cdes de apoio especializado.

e Causa 4: Desigualdade na inclusdo em classes comuns, especialmente na
pré-escola e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

e Causab: Fragilidade natransicao e progressao dos estudantes da Educacéao
Especial nos anos finais do Ensino Fundamental.

e Causa 6: Risco de interrupcdo da trajetoria escolar dos estudantes da
Educacdo Especial no Ensino Médio, com abandono elevado em 2024.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 10 do PME
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12. TEMA 11 - EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Problema 11: GRANDE CONTINGENTE DE PESSOAS FORA DA IDADE ESCOLAR
OBRIGATORIA NAO ESTA ALFABETIZADO, NAO CONCLUIU O ENSINO
FUNDAMENTAL OU O ENSINO MEDIO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A andlise descritiva da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) em Nonoai descortina
um panorama de profundos desafios estruturais e sociais. Os indicadores evidenciam que
a distorcdo idade-série e o déficit de escolarizacdo na idade adulta configuram entraves
centrais para o desenvolvimento socioeconémico local. Por meio do cruzamento de dados
censitarios e educacionais recentes, mapeia-se a oferta pedagdgica e a vulnerabilidade da
populacdo que necessita retomar a trajetéria escolar, estabelecendo um diagnéstico
imprescindivel para o planejamento de politicas publicas de inclusdo e alfabetizacéo.

DESCRITORES! DO PROBLEMA:

=>» Descritor 01: 16,66% das escolas com atendimento a EJA em 2025.

=» Descritor 02: 56 de matriculas na EJA em 2025.

=> Descritor 03: 4.433 pessoas com 18 anos ou mais de idade sem instrucao
e fundamental incompleto de 10.445 pessoas no total em 2022.

= Descritor 04: Taxa de analfabetismo de 9,15% em 2022.

1) Dados gerais municipais relacionados a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

Tabela 01 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugcdo, segundo 0s
grupos de idade, 0 sexo e a cor ou raca

Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugao, segundo os grupos de idade, 0 sexo e a cor ou raga

Variavel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)
Municipio - Nonoai (RS)
Sexo - Total
Cor ou raga - Total
Ano - 2022
Grupo de idade - Total
Nivel de instrugao
Total Sem instrucao e fundamental incompleto | Fundamental completo e médio incompleto = Meédio completo e superior incompleto | Superior completo
10.445 4.433 . 1.823 2.946 1.243 .

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061#resultado (Acesso em: 23/06/2026)

De um universo total de 10.445 pessoas com 18 anos ou mais residindo em Nonoai
no ano de 2022, observa-se uma alarmante concentragdo de baixa escolaridade: 4.433
pessoas encontram-se na condi¢ao de "Sem instrucao e fundamental incompleto”, o que

14 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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representa cerca de 42,44% da populagdo adulta local. Em contrapartida, 1.823 pessoas
possuem o fundamental completo e médio incompleto, 2.946 alcancaram o nivel médio
completo e superior incompleto, e apenas 1.243 concluiram o nivel superior.

Painel 01 — Indicadores socioecondmicos/taxa de analfabetismo

Indicadores Socioeconomicos

Nonoai Rio Grande do Sul Brasil

PIE Bruto R$ 525.504,10 R$ 581.283.677,31 R$ 9.012.142.000,00
PIB per capita R$ 45.403,84 R$ 57.487.88 R$ 33.871,00
IDH 0,70 0,77 0,76
e 9,15% 3,21% 7.52%

Analfabetismo

Fontes: Produto Interno Bruto dos Municipios 2021/1BGE. Taxa de analfabetismo - Censo Demografico 2022/1BGE: IDH - Atlas de Desenvolvimento Humano 2010/PNUD

Fonte: https://novopar.mec.qov.br/pﬁinco/paineI/contexto (Acesso em: 23/06/2026)

No comparativo socioecondmico, Nonoai registra um PIB Bruto de R$ 525.504,10 e
um PIB per capita de R$ 45.403,84, ficando abaixo da média do estado do Rio Grande do
Sul (R$ 57.487,88), embora acima da média nacional. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) municipal € de 0,70, inferior ao estadual (0,77) e ao federal (0,76).

O dado mais critico reside na Taxa de Analfabetismo, fixada em 9,15% em Nonoai.
Este percentual é quase o triplo da média do estado do Rio Grande do Sul (3,21%) e supera
de forma expressiva o indice nacional de 7,52%, ratificando a urgéncia da consolidacao da
EJA no territério.

Painel 02 — Distribuicdo das escolas na Educacao de Jovens e Adultos por modalidade
Distribuigdo das escolas na Educagao de Jovens e Adultos por modalidade

Dependéncia Administrativa

Urbana @ Campo @ Indigena @ Quilombola @ Total
Escolas com, pelo menos, uma Turma de EJA )
1 0 0 0 1
- Ensino Fundamental
Escolas com, pelo menos, uma Turma de EJA i 0 0 0 1

= Ensino Médio

Fontes: Censo Escolar 2025/ INEF

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 23/06/2026)

A rede publica do municipio conta com uma estrutura enxuta de atendimento
especializado. Ha apenas 1 escola de Ensino Fundamental que oferta a modalidade EJA e
1 escola de Ensino Médio voltada para este publico. Ambas estdo localizadas
exclusivamente na area Urbana (100%), registrando-se auséncia absoluta de atendimento
em areas do Campo, Indigena ou Quilombola (0 escolas).

Painel 03 - Indicadores Educacionais/EJA
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Numerode Numerode  Numerode

. "
Etapa e modalidade de ensino escolas professores  estudantes

Creche E 35 339
Pré-escola 7 27 367
Anos iniciais 8 55 1.029
Anos finais 6 74 635
Ensino meédio regular 1 36 309
EJA 2 13 56
Educagao especial 11 - 253
Educacao Profissional e Tecnolégica 1 2 6
Educacao superior L] 0 0
Educacao basica 12 187 2.741

Fonte: Censo Escolar (2025), Censup (2024)
‘Considera todas as redes

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 23/06/2026)

No panorama geral da Educacéo Béasica do municipio (Qque soma 2.741 estudantes),
a modalidade da EJA responde por apenas 56 estudantes, distribuidos em 2 escolas e
acompanhados por um corpo docente de 13 professores. A titulo de comparacao de escala,
0s Anos Iniciais concentram 1.029 estudantes (55 professores) e os Anos Finais atendem
635 estudantes (74 professores).

Painel 04 — Situac&o da EJA no municipio

SITUAGAO DO MUNICIPIO
Matriculas EJA Estudantes beneficiados
Fonte: INEP/Censo Escolar (2025 pelo Pé-de-Meia EJA até 2025
Fonte: SGP (2024-2025)
1 N° de escolas ESTADUAIS
2 de EJA no municipio
1 Ne° de escolas MUNICIPAIS
Total de escolas

de EJA no municipio
com turmas EJA

Fonte: Inep/Censo Escolar (2025

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 23/06/2026)

O painel consolida o cenério de atendimento em 2025: o total de 56 matriculas na
EJA é sustentado por 2 escolas, sendo a responsabilidade rigorosamente dividida entre as
instancias publicas: 1 escola Estadual e 1 escola Municipal. Além disso, o programa federal
de incentivo a permanéncia estudantil, o Pé-de-Meia EJA, registrou 27 estudantes
beneficiados até o ano de 2025, cobrindo quase metade do publico matriculado.

2) Quanto as escolas de EJA

Esta secdo detalha a infraestrutura e a evolugao histérica do parque escolar
destinado a Educacdo de Jovens e Adultos no municipio. Compreender a distribuicao
geografica, as ferramentas tecnoldgicas disponiveis e 0 comportamento histérico das redes
de ensino é fundamental para mensurar a capacidade de resposta do poder publico diante

do represamento da demanda de jovens e adultos fora da idade regular de ensino.

Painel 05 — Total de escolas de EJA no municipio

184


https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec
https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec

Esco la S ) L, Identificou algum problema? Q
Estatisticas gerais K

Skeriing 2015 2025 Regido, UF, municipio Rede de ensino Etapa de ensino
Total de escolas - eja - Nonoai - 2025 Percentual de escolas por localizagao - eja - Nonoai Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Nonoai - 2025
3
ﬁ - 2025 Internet para alunos
Banheiro PCD Acesso a internet
2 Urbana 100,0%
8
[_] Auditorio P ./ ® Quadra de esportes
i O
"
Total '“"‘""’a‘l‘"z" Escola indigena o 8 e
E Banheiro \ / Laboratorio de informatica |
2212 | @
Escolas com Escol ‘
& Localizagdo alunos da o a_;‘;" Biblioteca/Sala de leitura Laboratorio de ciéncias

E"! urbana educagio “’",‘l"“'b‘h“

—_— especial s prasiniania ) @ Anos inicials @Anos finals @ Ensino médio ‘

Evolugdo do niimero de escolas por rede de ensino - eja - Nonoai - 2015 - 2025 Na de escolas segundo o porte (nd de matriculas) - eja - Nonoai -
G
I!I 2025
o IE
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Entre 501 e 1000
@ Estadual @Municipal @ Privada ®Estadual ® Municipal

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

Confirmam-se 2 escolas ativas no atendimento & EJA em Nonoai no ano de 2025. O
grafico de pizza ilustra que o atendimento é integralmente centralizado, apontando 100,0%
na area Urbana.

A analise historica revela uma severa retracao na oferta estrutural. Entre os anos de
2015 e 2022, o municipio manteve uma constancia de 4 escolas ofertantes (2 Estaduais,
1 Municipal e 1 Privada). Em 2023, esse numero caiu para 3 escolas e, em 2025,
consolidou-se em apenas 2 escolas ativas (1 Estadual e 1 Municipal), evidenciando o
fechamento de postos de atendimento ao longo da ultima década. Ambas as escolas que
ofertam a EJA sao classificadas no porte de grande fluxo geral, possuindo entre 501 e 1000
matriculas totais (considerando todas as etapas regulares que abrigam), sendo uma da
rede estadual e outra da rede municipal.

O gréfico de teia (radar) demonstra uma assimetria estrutural e tecnoldgica que afeta
o Ensino Médio, Anos Iniciais e Finais. Embora haja indicadores consolidados de banheiros
comuns e acesso a internet, ha areas de estrangulamento quanto a espacos de expansao
cultural e cientifica, tais como auditorios, bibliotecas/salas de leitura adequadas e
laboratoérios de ciéncias, cujas linhas de cobertura mostram-se mais restritas nas etapas
avaliadas.

3) Quanto as matriculas de EJA

A andlise do fluxo de matriculas joga luz sobre o comportamento da demanda e o
nivel de engajamento da populagédo elegivel com a modalidade EJA. Ao segmentar 0s
estudantes por redes de ensino, localizacdo e acompanhar a evolugdo histérica do
contingente matriculado, torna-se possivel diagnosticar se as taxas de evasdo e o
desinteresse estdo superando as politicas de busca ativa e retencdo escolar
implementadas no municipio.
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Grafico 01 — Nameros de matriculas por etapa de ensino/EJA (2025)

Nuamero de matriculas por etapa de ensino - Nonoai - 2025

Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe
=
Creche
5 339
Educagdo infantil
706 p—
ré
T 367
Ensino fundament...
Ensino Regular { 1.029
nsino ular (..
2.679 =3
Ensino fundament...
635
:D Matricula Educagdo Profissio...
2741 6 =

Ensino médio
| 309
Educagio de Jove...

56
Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

Do total absoluto de 2.741 matriculas na Educacao Basica de Nonoai em 2025, o
Ensino Regular abarca a esmagadora maioria com 2.679 estudantes (dos quais 706 estao
na Educacao Infantil, 1.029 nos Anos Iniciais, 635 nos Anos Finais e 309 no Ensino Médio).
A Educacéo Profissional registra apenas 6 estudantes, enquanto a Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) responde por um nicho restrito de 56 matriculas.

Gréfico 02 - Evolucdo da matricula por etapa de ensino/EJA (2015-2025)

| Evolucdo da matricula por rede de ensino - educacio de jovens e adultos - Nonoai - 2015 - 2025

3N

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

® Piblica @Privada @Total

Fonte:' Novo painel de Estatisticas Censo Eécblér darEducacéo Béasica (Acesso em: 23/06/2026)

A curva historica aponta para uma retracdo continua e alarmante no volume de
estudantes atendidos. Em 2015, o municipio registrava 311 estudantes na EJA (281 na
rede publica e o restante na privada). Esse total desabou sistematicamente ao longo dos
anos: 207 estudantes em 2018, 143 em 2020, 109 em 2022, atingindo 0 menor patamar
histérico em 2025, com apenas 56 estudantes. Houve um encolhimento de
aproximadamente 82% no volume de matriculas em dez anos.

Gréfico 03 - Numero de matriculas por rede de ensino na EJA (2025)
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" Numero de matriculas por rede de ensino - edbca;é?&r
jovens e adultos - Nonoai - 2025

@ Estadual ®Municipal

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

O gréfico de setores (pizza) aponta que a rede Municipal é a principal acolhedora da
modalidade no municipio, respondendo por 44 matriculas (78,6%), enquanto a rede
Estadual absorve os 12 estudantes restantes, o que equivale a 21,4% do total.

Gréafico 04 - Numero de matriculas por localizacdo na EJA (2025)

Ndmero de matriculas por locallzaqé&
- educagao de jovens ¢ adultos -
Nonoai - 2025

Urbana

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

Em perfeita consonancia com a distribuicdo das unidades escolares, o grafico de
colunas confirma que 100% dos 56 estudantes matriculados na EJA em Nonoai estudam
na area Urbana, reforcando o vazio assistencial para as populacfes residentes nas zonas

rurais.

Fontes Consultadas:

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Basica.
Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2ViINDBJNDEtMTMOOCO00ZmFhLWIy
ZWY1tZjl1YjUONzQzMTJIhliwidClI6ljl12ZjczODk3LWM4YWMINGIXxZS05NzhmLW
VhNGMwNzcOMzRiZiJ9>. Acesso em: 23 jun. 2026.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Aqui tem MEC. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec>. Acesso em: 23 jun. 2026.
BRASIL. Ministério da Educagédo (MEC). Painel de Contexto. Disponivel em:
<https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto>. Acesso em: 23 jun. 2026.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Tabela
10061: Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrucéo,
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segundo os grupos de idade, 0 sexo e a cor ou raca. SIDRA. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061#resultado>. Acesso em: 23 jun. 2026.

B) ANALISE CAUSAL

A compreensao do problema central da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) em
Nonoai — caracterizado por um expressivo contingente de cidadaos desprovidos da
escolaridade obrigatdria — exige a identificagcdo das causas estruturais, demograficas e
institucionais que alimentam esse cenario.

A heranca da exclusédo educacional: A principal causa da demanda reprimida
decorre de um severo passivo histérico de desescolarizacdo. De acordo com o Censo
Demografico do IBGE, existem 4.433 pessoas com 18 anos ou mais de idade sem
instrucdo e com o fundamental incompleto, inseridas em um universo de 10.445 adultos.
Isto significa que 42,44% de toda a populagédo adultalocal carrega uma defasagem critica
de escolaridade.

Discrepancia regional dos indices de analfabetismo: Esse represamento é
intensificado pela Taxa de Analfabetismo de 9,15% no municipio. Ao avaliar o contexto
macro, este percentual é quase o triplo da média do estado do Rio Grande do Sul (3,21%).
Essa discrepancia evidencia que as estruturas socioecondémicas e educacionais locais
falharam historicamente em reter o estudante na idade certa e em alfabetizar a populacéo
economicamente ativa.

Barreira de acesso para a populacéo rural: O desenho da oferta da EJA atua
como um fator causal para a baixa adesdo e a exclusao continua. Apenas 16,66% das
escolas do municipio realizam atendimento a EJA.

Vazio assistencial no campo: Soma-se a isso o fato de que 100% dessa oferta
esta concentrada na zona urbana (conforme dados de infraestrutura do Censo Escolar).
A auséncia absoluta de turmas nas areas do Campo, Indigena e Quilombola atua como um
forte inibidor causal, uma vez que trabalhadores rurais enfrentam o desgaste do
deslocamento e a caréncia de transporte noturno adequado, o que inviabiliza o retorno aos
estudos.

Ciclo de esvaziamento da modalidade: O volume diminuto de apenas 56
matriculas na EJA em 2025 ndo reflete a real necessidade do municipio (frente aos mais
de 4,4 mil adultos sem instru¢éo), mas sim um sintoma de desativacao progressiva da rede.

Reducéo de escolas ativas: A andlise historica do arquivo demonstra que a rede
de atendimento encolheu de 4 escolas ativas em 2015 para apenas 2 em 2025. Essa
reducéo na oferta institucional gera um efeito causal direto: menos salas abertas diminuem
a visibilidade da modalidade, dificultam o acesso e resultam em um encolhimento de 82%
no volume de matriculas em dez anos (caindo de 311 estudantes em 2015 para os atuais
56).

Baixo dinamismo econémico e IDH: A fragilidade dos indicadores
socioecon6micos de Nonoai funciona como causa motora para o abandono escolar regular
e a dificuldade de retorno na idade adulta. O municipio possui um IDH de 0,70 (inferior a
média estadual de 0,77) e um PIB per capita menor que o do Rio Grande do Sul.

Necessidade de renda imediata: Sob condicdes de menor desenvolvimento
humano, jovens e adultos sdo compelidos a priorizar a inser¢do precoce ou a permanéncia
em jornadas exaustivas de trabalho informal para subsisténcia familiar, competindo
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diretamente com o tempo necessario para a frequéncia escolar. O fato de quase metade
dos estudantes ativos (27 de 56 estudantes) depender do beneficio assistencial Pé-de-
Meia EJA ratifica o peso que a vulnerabilidade financeira exerce sobre a permanéncia ou
evasao desses individuos.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 1: Expressivo passivo historico de desescolarizacéao.
Causa 2: Elevada taxa de analfabetismo local.

Causa 3: Barreira geografica e centralizacdo da oferta.
Causa 4: Retragcéo severa narede de atendimento.

Causa 5: Vulnerabilidade socioeconémica.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 11 do PME
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GRANDE CONTINGENTE DE PESSOAS FORA DA IDADE
ESCOLAR OBRIGATORIA NAO ESTA ALFABETIZADO, NAO
CONCLUIU O ENSINO FUNDAMENTAL OU O ENSINO MEDIO.

16,66% das
escolas com
atendimento a
EJA em 2025.

* CAUSA 3: Barreira
geografica e

centralizagio da oferta.

» CAUSA 4: Retragdo
severa na rede de
atendimento.

LEGENDA

() Problema
() Descritor
() causa

DESCRITOR 02

56 de
matriculas na
EJA em 2025.

» CAUSA 3: Barreira

geografica e
centralizacdo da oferta.

* CAUSA 4: Retracao
severa na rede de
atendimento.

* CAUSA 5: Vulnerabilidade
socioeconomica.

DESCRITOR 03

4.433 pessoas
com 18 anos ou
mais de idade sem
instrucdo e fundamental
incompleto de 10.445
pessoas no total
em 2022.

» CAUSA 1: Expressivo
passivo histérico de
desescolarizagao.

» CAUSA 3: Barreira
geogréfica e
centralizagdo da oferta.

» CAUSA 5: Vulnerabilidade
socioecondmica.

p ® 09

Fonte: autoria prépria.
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13. TEMA 12 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Problema 12: ACESSO E PERMANENCIA DESIGUAIS E INSUFICIENTES NA
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (EPT), ESPECIALMENTE ENTRE AS
POPULACOES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, NEGRAS,
INDIGENAS, ESTRANGEIROS, ITINERANTES, DO CAMPO E DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA E TRANSTORNOS GLOBAIS DE DESENVOLVIMENTO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A Educacéao Profissional e Tecnoldgica (EPT) desempenha um papel estratégico no
desenvolvimento socioecondmico de um pais, agindo como ponte fundamental entre a
formacao basica de cidadéos e as exigéncias do mercado produtivo e tecnoldgico. Contudo,
a garantia do acesso pleno, a permanéncia estudantil e a conclusdo bem-sucedida desses
cursos permanecem como desafios cronicos em diversas realidades municipais brasileiras.
Diante do cenario delineado para o municipio de Nonoai em 2025, a analise descritiva a
seguir se propde a mapear sistematicamente a infraestrutura de atendimento, o
comportamento das matriculas ao longo da ultima década e os gargalos estruturais que
acentuam as disparidades educacionais no territério. Por meio do cruzamento dos
indicadores de oferta e demanda, busca-se diagnosticar o real alcance da modalidade e os
principais impedimentos para a universalizacao do direito a formacgéo técnica qualificada,
especialmente para os grupos socialmente vulnerabilizados.

DESCRITORES?!® DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 50% das escolas de ensino médio com atendimento com
educacdao profissional e tecnolégica em 2025.

= Descritor 02: 6 de matriculas na Formacédo Inicial Continuada (FIC) ou
gualificacéo profissional em 2025.

= Descritor 03: Dados inconsistentes de quantas pessoas sao transportadas
a outras cidades da regido para frequentar a educacdo profissional e
tecnoldgica.

1) Dados gerais municipais sobre a educacao profissional e tecnolégica

Para compreender a dimensédo real ocupada pela Educacdo Profissional e
Tecnoldgica na malha de ensino do municipio, faz-se imperativo cruzar os nimeros de
estabelecimentos, corpos docentes e discentes em cada nivel da Educacédo Bésica e
Superior. Esse diagnostico quantitativo expde a proporcdo da alocacdo de recursos
publicos e privados e desvela as prioridades da politica educacional local instalada.

Painel 01 - Indicadores Educacionais/Educacéao Profissional e Tecnoldgica

15 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Numero de Numero de Numero de

. e
Etapa e modalidade de ensino escolas professores estudantes

Creche 4 35 339
Pré-escola 7 27 367
Anos iniciais 8 55 1.029
Anos finais 6 74 635
Ensino medio regular 1 36 309
EJA 2 13 56
Educacao especial 11 - 253
Educacao Profissional € Tecnologica 1 2 6
Educacao superior 0 (o] 0
Educacao basica 12 187 2.741

Fonte: Censo Escolar (2025), Censup (2024)
!Considera todas as redes.

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 23/06/2026)

O municipio registra um universo total de 2.741 estudantes na Educacédo Basica
distribuidos em 12 escolas e assistidos por 187 professores. No entanto, ao isolar os dados
da Educacéo Profissional e Tecnoldgica, constata-se uma retracdo severa: ha apenas 1
escola, que conta com somente 2 professores contratados e atende um total infimo de 6
estudantes matriculados.

Sob a dtica educacional, esses numeros refletem uma marginalizagdo da EPT no
plano de atendimento municipal. Enquanto os Anos Iniciais do Ensino Fundamental
aglutinam 1.029 estudantes (8 escolas) e o Ensino Médio Regular atende 309 estudantes
(1 escola), a formacao técnica representa menos de 0,22% do total de matriculas da
Educacdo Basica do municipio. A oferta que se reduz a dois docentes sinaliza a
inviabilidade de um catalogo diversificado de cursos profissionais e evidencia a fragilidade
estrutural que inviabiliza a inser¢cdo da EPT em 50% das escolas de ensino médio até 2025.

Painel 02 — Total de escolas de Educac¢éao Profissional e Tecnoldgica
Escolas % nep ov Idestificou algusn problemat Q

Estatisticas gerais

Selacions 2015 2025 Regiiio, UF, municipio Rede de ensino Etapa de ensino
o periodo O—O Brasi (Pais) = Sul (Regido) + Rio Grande do Sul (UF) + Todos v Educacdo profissional b
Total de escolas - educagdo profissional - Percentual de escolas por localizagdo - educagdo Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Nonoai - 2025 = [
ﬁ Nonoai - 2025 profissional - Nonoai - 2025 Internet para alunos
Banheiro PCD Acesso 4 internet
1 Urbana 100,0% — ©
1
| /]
Auditorio LAY Quadra de esportes
i .. il
Total e Escola indigena Viw ‘ %o s
m Banheiro / \ Laboratério de informética
L]
Escolas com Escolas
* Localizagio alunos da i Biblioteca/Sala de leitura Laboratorio de ciéncias
2w urbana educagio R
— especial i @ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio
A\ Evolugdo do nimero de escolas por rede de ensino - educagdo profissional - Nonoai - 2015 - 2025 Nimero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - educacio
!I profissional - Nonoai - 2025
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

@ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Até 50

© Privada @ Privada

/|
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

Os dados relativos ao ano de 2025 indicam que o municipio mantém apenas 1 escola
de Educacao Profissional. A distribuicéo por localizacdo demonstra que 100,0% da oferta
esta concentrada na zona urbana, inexistindo atendimento em areas rurais, comunidades
indigenas ou quilombolas. A evolucdo histérica do nimero de escolas por rede de ensino
revela uma estabilidade engessada ao longo de uma década inteira (2015 a 2025),
operando com exatamente 1 Unica instituicdo durante todo o periodo, cuja dependéncia
administrativa € exclusivamente Privada (ndo conveniada).

O porte dessa instituicéo € classificado na faixa de "Até 50 matriculas"”. No grafico
de teia (radar) sobre "Infraestrutura e recursos por etapa de ensino”, nota-se que, enquanto
o Ensino Médio apresenta um maior preenchimento na cobertura de itens essenciais como
acesso a internet, laboratorio de informatica, biblioteca e banheiros acessiveis, 0 municipio
falha em capilarizar essa estrutura para além da Unica unidade privada urbana.

Do ponto de vista de politicas educacionais, a dependéncia total de uma Unica
instituicdo de natureza privada cria um cenario excludente. A auséncia de oferta na rede
publica estadual ou municipal anula a gratuidade do ensino técnico na regiao, gerando
barreiras financeiras imediatas de acesso. Além disso, a centralizacao estritamente urbana
isola as populacdes do campo, indigenas e itinerantes, agravando o problema central de
acesso desigual demarcado pelo Tema 12.

Grafico 01 — Numeros de matriculas na Formacao Inicial Continuada (FIC) ou
gualificagcao profissional (2025)

Vialtar ao relatoric NUMERO DE MATRICULAS POR ETAPA DE ENSINO - MONOAI - 2025

Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe
I
Ensinc Regular (EN/...
2.679

I — ]

Matricula Educagio Profiss... Formacgdo Inicial ... FIC Conc.

2.741 6 & &

l
Educacdo de Jove...
56

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

As diretrizes nacionais para a EPT buscam incentivar ndo apenas os cursos técnicos
de longa duragdo, mas também itinerarios mais céleres voltados a inser¢cdo produtiva
imediata e a requalificacdo trabalhista, por meio da Formacéao Inicial e Continuada (FIC). O
mapeamento do fluxo dessas matriculas evidencia se a modalidade consegue dialogar com
os estudantes que demandam uma profissionaliza¢éo de curto prazo.

Do contingente global de 2.741 matriculas mapeadas no municipio, o Ensino Regular
abarca a macica maioria com 2.679 alunos, seguido pela Educacédo de Jovens e Adultos
(EJA) com 56 matriculas. A ramificacdo da Educacéo Profissional responde por apenas 6
matriculas. O grafico aponta que a totalidade desse grupo de 6 estudantes esta
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direcionada para a Formacé&o Inicial e Continuada (FIC), sendo que as mesmas 6
matriculas constam como concluidas.

No campo educacional, embora a taxa de conclusdo em 100% dos matriculados em
cursos FIC seja um indicador positivo sob o prisma interno da permanéncia escolar (visto
gue nao houve evasao dentro desse pequeno grupo), o montante absoluto de 6 alunos é
drasticamente insuficiente. Um municipio com quase trés mil estudantes na educacao
basica ter apenas seis individuos se qualificando profissionalmente demonstra que o
formato de cursos de curta duracéo nao esta sendo utilizado como politica publica de massa
para conter vulnerabilidades sociais ou para reinserir jovens e adultos na economia local.

Painel 03 - Indicadores de matriculas da Educacao Profissional e Tecnolégica (2015-
2025)

Evolugao da matricula - educagao profissional - Nonoai - 2015 - 2025
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Urbana

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da 'Educacéo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

Um olhar retrospectivo sobre as séries temporais de matriculas desvela a flutuacédo
do interesse social, o impacto de reformas educacionais e o grau de sustentabilidade das
matriculas ao longo do tempo. Esta secdo analisa o comportamento histérico das
admissbes na EPT de Nonoai e esmiuca o perfil socioespacial das matriculas registradas
no ultimo ano censitario.

O grafico historico da evolugéo da matricula (2015-2025) aponta para um cenario de
severa instabilidade e colapso recente. Em 2015, registraram-se 35 matriculas, subindo
para o apice de 59 em 2016. Apos oscilacdes entre 2017 e 2020 (com vales severos de
apenas 15 matriculas nos anos de 2019 e 2020), o0 municipio experimentou uma expressiva
recuperagdo entre 2022 (94 matriculas), 2023 (83 matriculas) e 2024 (82 matriculas).
Contudo, no ano de 2025, o niumero despencou abruptamente para apenas 6 matriculas.

O detalhamento de 2025 reafirma que o total dessas 6 matriculas se encontra
integralmente alocado na rede Privada Nao Conveniada e localiza-se estritamente na
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zona Urbana (6 matriculas em area urbana e 0 em area rural). A rede publica registra 0
matriculas.

Sob a analise técnico-pedagdgica, o tombo estatistico de 82 matriculas em 2024
para meras 6 em 2025 denuncia um esvaziamento drastico da modalidade e uma
descontinuidade flagrante de turmas. Quedas dessa magnitude no campo educacional
costumam associar-se ao fechamento de cursos por falta de fomento, ao término de
programas de incentivo financeiro estudantil ou a perda de poder aquisitivo da comunidade
local para custear mensalidades em redes privadas n&o conveniadas. Com zero estudantes
matriculados na rede publica e zero estudantes nas areas do campo, os dados comprovam
empiricamente a tese do Problema 12: o acesso a Educacao Profissional no municipio €
profundamente desigual, geograficamente excludente e estatisticamente insuficiente para
amparar o desenvolvimento social.

2) Outras iniciativas de apoio a educacdao profissional e tecnolégica

Com o objetivo de ampliar 0 acesso a educacao profissional e tecnoldgica, fortalecer
a permanéncia dos estudantes em seus cursos e promover a qualificagcdo da méo de obra
local, 0 municipio disponibiliza transporte aos municipes matriculados em instituicdes de
educacao profissional e tecnoldgica localizadas em municipios da regido, como Alpestre.
Essa politica publica representa um importante investimento no desenvolvimento humano,
social e econémico do municipio, ao reduzir os custos de deslocamento, minimizar barreiras
de acesso a formacdo técnica e profissional e criar condigbes mais favoraveis para a
continuidade dos estudos, a conclusédo dos cursos e a inser¢cao qualificada dos estudantes
no mundo do trabalho.

e Numero de estudantes transportados: ndo ha niumero exato.

e Ano: 2026.

e Municipios de destino: Alpestre.

Fontes Consultadas:

e INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). Censo Escolar da Educacéo Basica 2025. Novo Painel de
Estatisticas do Censo Escolar da Educacdo Béasica. Dados sobre infraestrutura
escolar, niumero de escolas, matriculas, docentes e Educacdo Profissional e
Tecnoldgica. Disponivel em: https://inepdata.inep.gov.br. Acesso em: 23 jun. 2026.

e MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC). Painel "Aqui Tem MEC". Indicadores
Educacionais - Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec. Acesso em: 23 jun. 2026

e MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC). Novo Painel de Estatisticas do Censo
Escolar da Educacéo Basica. Indicadores da Educacéo Profissional e Tecnologica
por rede, etapa de ensino, infraestrutura e matriculas. Disponivel em:
https://inepdata.inep.gov.br. Acesso em: 23 jun. 2026.

e PREFEITURA MUNICIPAL DE NONOAI. Secretaria Municipal de Educacao. Dados
administrativos referentes ao transporte de estudantes da Educacao Profissional e
Tecnologica, municipios de destino e demais informacdes do programa de apoio ao
transporte estudantil, 2026

195


https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec
https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec
https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec

B) ANALISE CAUSAL

A fundamentacéao tedrica e o diagndstico empirico dos dados de Nonoai revelam que
o cerne do problema nao reside na falta de interesse da comunidade local, mas sim em
barreiras estruturais, institucionais e financeiras severas que asfixiam a oferta. A queda
abrupta de 82 matriculas em 2024 para apenas 6 em 2025 expde a fragilidade extrema de
um ecossistema educacional municipal dependente de uma Unica instituicao.

Mesmo diante de eventuais lacunas em descritores secundarios ou desagregactes
especificas, a triangulacdo dos indicadores consolidados permite estruturar a analise
causal sob trés dimensodes integradas:

Monopdlio e Vulnerabilidade da Oferta Privada: A totalidade do atendimento
profissionalizante estar concentrada em uma instituicdo privada ndo conveniada transfere
0s custos de permanéncia diretamente as familias. Sem o amparo de redes publicas
(estatal ou municipal) e sem convénios de gratuidade, o acesso flutua conforme a
capacidade financeira local, justificando o colapso estatistico observado.

Segregacdo Geoespacial e Social: A centralizacdo de 100% da infraestrutura na
zona urbana cria barreiras geograficas intransponiveis para as popula¢cdes do campo,
indigenas, quilombolas e itinerantes. Essa distribuicdo espacial impede que 0s grupos em
situacao de maior vulnerabilidade social acessem os itinerarios de qualificacéo profissional,
perpetuando ciclos de exclusédo socioeconémica.

Subutilizacdo e Falta de Capilaridade de Politicas Puablicas: A existéncia de
apenas dois professores alocados na modalidade inviabiliza a diversificagao curricular.
Embora os cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) registrem sucesso interno em
sua taxa de concluséo (todos os 6 alunos concluiram), o volume absoluto irrisério evidencia
a completa auséncia de programas publicos articulados que integrem a EPT ao Ensino
Médio Regular ou a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA).

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 1: Monopdlio da rede privada: Dependéncia exclusiva de uma Unica
instituicdo privada ndo conveniada para a oferta de EPT no municipio,
gerando barreiras financeiras imediatas ao acesso gratuito.

e Causa 2: Deserto de oferta na rede publica: Auséncia absoluta de
matriculas e turmas técnicas mantidas pelo poder publico estadual ou
municipal.

e Causa 3: Exclusdo geogréafica e territorial: Concentracdo de 100% da
infraestrutura e das vagas na zona urbana, isolando comunidades rurais,
indigenas e tradicionais.

e (Causa 4: Defasagem no corpo docente: Limitacdo drastica a apenas dois
professores dedicados a modalidade, impedindo a expansdo de novos
CUrsos ou vagas.

e Causab: Faltadeintegracéao curricular: Isolamento da EPT frente ao Ensino
Médio Regular e a EJA, inviabilizando o cumprimento da meta de inserc¢ao
em 50% das escolas de ensino médio.
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e (Causa6: Instabilidade de fomento: Alta vulnerabilidade a descontinuidades
de turmas, ocasionando quedas drasticas nos indicadores de matriculas de
um ano para o outro.

e Causa 7: Auséncia de dados oficiais em relacdo ao transporte para
municipios da regido para a continuidade do processo formativo dos
municipes.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 Arvore dos problemas do Tema 12 do PME

TEMA 12 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA EDUCACAO

PROBLEMA 12

PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

ACESSO E PERMANENCIA DESIGUAIS E INSUFICIENTES NA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (EPT), ESPECIALMENTE ENTRE AS
POPULACOES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, NEGRAS,
INDIGENAS, ESTRANGEIROS, ITINERANTES, DO CAMPO E DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA E TRANSTORNOS GLOBAIS DE DESENVOLVIMENTO.

50% das escolas de ensino médio
com atendimento com educacao

profissional e tecnolégica em 2025.

CAUSA 1: Monopélio da rede privada:
Dependéncia exclusiva de uma tnica
instituicao privada ndo conveniada para
a oferta de EPT no municipio, gerando
barreiras financeiras imediatas ao
acesso gratuito.

CAUSA 2: Deserto de oferta na rede
publica: Auséncia absoluta de matriculas
e turmas técnicas mantidas pelo poder
publico estadual ou municipal.

CAUSA 5: Falta de integracao curricular:
Isolamento da EPT frente ao Ensino
Médio Regular e a EJA, inviabilizando o
cumprimento da meta de inser¢cao em
50% das escolas de ensino médio.

CAUSA 6: Instabilidade de fomento:
Alta vulnerabilidade a descontinuidades
de turmas, ocasionando quedas drasticas
nos indicadores de matriculas de um ano
para o outro.

DESCRITOR 02

6 de matriculas na Formacgao
Inicial Continuada (FIC) ou
qualificagdo profissional

em 2025.
- &%
fF ——
v—I®
My |

CAUSAS RELACIONADAS

CAUSA 1: Monopdlio da rede privada:
Dependéncia exclusiva de uma tnica
instituigao privada nao conveniada para
a oferta de EPT no municipio, gerando
barreiras financeiras imediatas ao
acesso gratuito.

CAUSA 2: Deserto de oferta na rede
publica: Auséncia absoluta de matriculas
e turmas técnicas mantidas pelo poder
publico estadual ou municipal.

CAUSA 3: Exclusao geogriafica e
territorial: Concentracao de 100% da
infraestrutura e das vagas na zona
urbana, isolando comunidades rurais,
indigenas e tradicionais.

CAUSA 4: Defasagem no corpo docente:

Limitagao drastica a apenas dois
prof es dedicados a
impedindo a expansdo de novos cursos

ou vagas.

CAUSA 6: Instabilidade de fomento:
Alta vulnerabilidade a descontinuidades
de turmas, ocasionando quedas drasticas
nos indicadores de matriculas de um ano
para o outro

DESCRITOR 03

Dados inconsistentes de
quantas pessoas sao transportadas
a outras cidades da regiao para
frequentar a educagio
profissional e tecnolégica.

CAUSAS RELACIONADAS

= CAUSA 3: Exclusao geografica e
territorial: Concentracdo de 100% da
infraestrutura e das vagas na zona
urbana, isolando comunidades rurais,
indigenas e tradicionais.

CAUSA 7: Auséncia de dados oficiais
em relaga@o ao transporte para municipios
da regiao para a continuidade do
processo formativo dos municipes.

(] Problema 1‘ I Garantir educacio profissional e tecnolégica publica, inclusiva, integrada e de
() Descritor - am g qualidade é promover oportunidades, reduzir desigualdades e transformar vidas.
_

() causa

Fonte: autoria propria.
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14. TEMA 13 - QUALIDADE DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Problema 13: A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA ENFRENTA
DESAFIOS QUANTO A QUALIDADE NAS CONDICOES DE OFERTAS E QUANTO A
APRENDIZAGEM DOS SABERES ADEQUADOS AO MUNDO DO TRABALHO EM
RAPIDA TRANSFORMACAO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A andlise descritiva das condicdes de oferta da Educacéo Profissional e Tecnologica
(EPT) no municipio de Nonoai constitui um passo fundamental para compreender como as
politicas publicas de formacao técnica estdo alinhadas com as demandas contemporaneas
do mundo do trabalho e com os parametros nacionais de qualidade da educacao e
infraestrutura escolar. A partir do cruzamento de dados oficiais do Censo Escolar (INEP) e
de indicadores consolidados de atendimento, esta secao esmilca as dimensdes estruturais
e de capital humano das instituicbes técnicas atuantes no territério municipal. O objetivo é
mapear as potencialidades instaladas e os gargalos criticos que interferem diretamente no
processo de ensino-aprendizagem e na preparacdo dos estudantes para um mercado
profissional em constante transformacao tecnoldgica.

DESCRITORES!® DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 100% das unidades de EPT do municipio contam com
acessibilidade em sanitarios, laboratério de informatica, laboratério de
ciéncias, biblioteca (com acervo e bibliotecario especializado), televisédo e
internet banda larga

=>» Descritor 02: 0% das escolas profissionais do municipio estdo integradas
a rede publica de coleta de esgoto e néo registram o fornecimento
institucionalizado de alimentacéo escolar

= Descritor 03: 100% dos profissionais em regéncia de classe nos cursos de
Formacéao Inicial e Continuada (FIC) concomitantes possuem a titulagéo
maxima exigida para a mediacao pedagogica

1) Dados gerais municipais sobre a qualidade da educacéao profissional e tecnoldgica

Este descritor debruga-se sobre os indicadores concretos de qualidade que
caracterizam a prestacdo do servico educacional técnico em Nonoai, subdividindo-se em
duas vertentes essenciais: a infraestrutura fisica e tecnoldgica disponibilizada aos
educandos e o perfil formativo do corpo docente responsavel pelas regéncias de classe. A
convergéncia entre um ambiente fisico estimulante (dotado de insumos tecnoldgicos,
laboratorios e recursos basicos) e uma equipe pedagodgica com solida habilitagdo legal
constitui o patamar minimo para a eficacia das diretrizes curriculares da EPT. Os dados
analisados a seguir revelam um cenario de exceléncia em determinados insumos, ao

16 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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mesmo tempo em que acendem alertas para auséncias estruturais graves em redes fisicas
de saneamento e amparo socioassistencial.

a) Quanto a infraestrutura das escolas

Os dados de 2025 coletados junto ao Censo Escolar/INEP para as escolas técnicas
de Nonoai apontam para uma assimetria severa entre a universalizacao da infraestrutura
digital/pedagogica interna e a completa auséncia de servicos basicos de saneamento
urbano e suporte de permanéncia (alimentacao)

Painel 01 — Infraestrutura das escolas de Educacao Profissional e Tecnoldgica (2025)

Infraestrutura VER MAIS >
Percentual de escolas técnicas com essas caracteristicas
- 0, £ 0,
tl 100% % 0% 2 100% 1 100%
Acessibilidade em Alimentacao i
iiacg . ™V Biblioteca®
sanitarios fornecida
0,
5 100% i 100% » 100% = 100%
s o P Agua tratada (rede
Lab. Informatica Léb. Ciéncias Quadra de Esportes e
publica)
? 0, 8 0, A 0, -
e 100 /0 _ 100 /0 w 0 /0 3 1000/0
Energia Elétrica Lixo com coleta Esgoto (rede e Lares
(rede publica) periédica publica) 5 9

Fonte: https://qedu.org.br/municipio/4312708-nonoai/escolas-tecnicas (Acesso em: 23/06/2026)

O municipio atinge o indice ideal de 100% de cobertura nas seguintes dimensdes

avaliadas:

e Inclusdo e Acessibilidade: 100% das escolas possuem acessibilidade em
banheiros;

e Equipamentos Pedagogicos e Tecnoldgicos: 100% contam com laboratorio
de informéatica, laboratorio de ciéncias, biblioteca (com acervo e bibliotecario
especializado conforme critério do INEP), televisdo e conexdo de internet via
Banda Larga;

Esporte e Lazer: 100% dispdem de quadra de esportes;

Servigos Urbanos de Abastecimento: 100% sé&o atendidas por energia elétrica
da rede publica, 4gua tratada da rede publica e coleta periddica de lixo.

Em contrapartida, ha dois indicadores criticos zerados (0%):

e Rede Publica de Esgoto (0%): Nenhuma das escolas técnicas esta integrada a
rede publica de coleta de esgoto. Embora contem com agua tratada, a destinacao
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dos efluentes depende de solucdes locais isoladas (como fossas sépticas ou
sumidouros), o que contrasta com o padrdo de desenvolvimento esperado para
polos de ensino tecnoldgico.

e Fornecimento de Alimentacdo (0%): O registro de zero por cento de
alimentacdo fornecida expde um grave fator de vulnerabilidade para a
permanéncia estudantil. Dado que os cursos técnicos frequentemente exigem
jornadas estendidas ou concomitantes ao ensino médio regular, a falta de
programas institucionais de alimentagao escolar tensiona a segurancga alimentar
dos estudantes e pode atuar como vetor para a evasao.

b) Quanto a escolaridade dos docentes

A andlise do perfil de formacao do corpo docente atuante na Educacgéo Profissional
e Tecnologica em Nonoai — com foco especifico nos cursos de Formacao Inicial e
Continuada (FIC) concomitantes — apresenta estabilidade em sua titulagdo maxima exigida
pela legislacao educacional vigente.

Grafico 01 — Escolaridade dos docentes do ensino médio/ Educacéo Profissional e
Tecnoldgica (2015-2025)

Evolugdo da escolaridade (%) dos docentes - curse fic concomitante - Noneoai - 2015 -
2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

No ano de 2025, o municipio registra 100% dos docentes com nivel Superior em
Licenciatura. Sob a o6tica do rigor analitico, este dado indica o cumprimento integral da
exigéncia de formacéo pedagdgica adequada, superando o obstaculo comum enfrentado
por muitas regides onde as disciplinas técnicas sdo ministradas por bacharéis sem
complementacao pedagdgica ou apenas com a chancela de "notorio saber".

A totalidade dos docentes possui licenciatura, garantindo que os saberes praticos
voltados ao mundo do trabalho sejam mediados por competéncias didaticas estruturadas,
0 que qualifica diretamente o0s processos de avaliacdo, planejamento curricular e
transposicao didatica dos conteudos tecnoldgicos.

Fontes Consultadas:
e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Censo Escolar da Educacdo Basica — Novo Painel de Estatisticas do Censo
Escolar da Educacédo Basica. Dados de infraestrutura escolar, matriculas, taxas
de aprovacéao, abandono, distor¢céo idade-série, escolaridade docente e educacgéao
profissional e tecnoldgica. Acesso em: 23 jun. 2026.
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e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2022 —
Sistema IBGE de Recuperacdo Automéatica (SIDRA), Tabela 10061. Dados
demogréaficos utilizados para contextualizacdo do diagnéstico.

e Ministério da Educacao (MEC). Painel de Indicadores do Novo PAR —indicadores
educacionais utilizados para subsidiar a andlise da oferta da Educacéo
Profissional e Tecnologica.

e Ministério da Educacdo (MEC). Painel "Aqui Tem MEC" - indicadores
educacionais oficiais utilizados como apoio a caracterizacdo do contexto
educacional.

B) ANALISE CAUSAL

A articulagcéo dos descritores do Tema 13 revela que o ecossistema da Educacgéo
Profissional e Tecnologica (EPT) em Nonoai é marcado por uma contradi¢éo estrutural. De
um lado, ha o pleno atendimento dos requisitos de recursos digitais, infraestrutura
pedagdgica interna e qualificacdo docente, visto que 100% das unidades dispem de
laboratorios de informéatica, laboratérios de ciéncias, internet banda larga e acessibilidade,
enquanto 100% dos professores possuem nivel superior em licenciatura. De outro, ha
uma severa desassisténcia no suporte basico a vida escolar, com 0% de integracdo arede
publica de esgotamento sanitario e 0% de fornecimento institucionalizado de
alimentacéo escolar.

Essa disparidade sugere que o planejamento da EPT no municipio priorizou
legitimamente a aquisicdo de insumos tecnoldgicos e a titulagdo do capital humano,
alinhando-se as exigéncias curriculares nacionais de modernizac¢édo do ensino. Todavia, as
causas profundas dos indicadores zerados (0%) estdo associadas a fatores externos e de
suporte:

A auséncia de esgoto da rede publica nas escolas reflete as limitacdes histéricas da
prépria infraestrutura urbana do municipio, forcando as instituicbes de ensino a
dependerem de solucdes paliativas locais (como fossas), mesmo em prédios altamente
equipados do ponto de vista tecnoldgico. O nao fornecimento de alimentagédo escolar em
cursos que historicamente demandam carga horaria estendida ou concomitante decorre da
auséncia de repasses orcamentarios especificos ou de programas de nutricdo voltados a
permanéncia dos estudantes da EPT publica municipal.

Portanto, o desafio da qualidade em Nonoai desloca-se da esfera técnico-
pedagdgica (que se encontra universalizada) para a esfera da infraestrutura de base e do
amparo socioassistencial, elementos vitais para mitigar os riscos de evaséo e assegurar a
permanéncia plena dos alunos na preparacao para o mercado de trabalho.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 1: Insuficiéncia crbonica na infraestrutura de saneamento basico
urbano, inviabilizando a conexdo das unidades de ensino técnico a rede
publica de esgotamento sanitario.

e Causa 2: Auséncia de programas municipais de assisténcia estudantil
focados na permanéncia, resultando na total falta de fornecimento de

alimentacdo escolar para os estudantes em jornadas técnico-pedagogicas.
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e Causa 3: Descompasso entre o planejamento pedagdégico-tecnolégico
interno (insumos digitais, laboratorios e formacdo docente qualificada) e o
planejamento de infraestrutura urbana e socioassistencial de base.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 13 do PME

TEMA 13 - QUALIDADE DA EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - NONOAI/RS

ey ARVORE DOS PROBLEMAS
- T S T
PROBLEMA 13

A EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA ENFRENTA
DESAFIOS QUANTO A QUALIDADE NAS CONDICOES DE OFERTAS
E QUANTO A APRENDIZAGEM DOS SABERES ADEQUADOS AQ
MUNDO DO TRABALHO EM RAPIDA TRANSFORMAGAOQ.

@ v =~
DESCRITOR 01 | DESCRITOR 02 DESCRITOR 03

100% das unidades de EPTdo |} 0% das escolas prefissionaisdo | =& 100% dos profissionais em
municipio contam com ' municipio estao integradas a regéncia de classe nos cursos de

acessibilidade em sanitarios, Y rede publica de coleta de esgoto | Formagao Inicial e Continuada

laboratério de laboratério de : e ndo registram o " .l (FIC) concomitantes possuem

t;égﬁﬁﬁtggvi%t:ggﬁmggg? i fornecimento institucionalizado a titulagdo maxima exigida

| televisZo e internet banda larga J2 de alimentagéo escolar ~ para a mediacdo pedagégica
o P

Insuficiéncia cronica na Auséncia de programas ;
infraestrutura de municipais de assisténcia L
saneamento basico estudantil focados na
urbano, inviabilizando a permanéncia, resultando
conexdo das unidades na total falta de
das unidades de ensino fornecimento de
técnico a rede publica de alimentag@o escolar para
esgotamento sanitario. os estudantes em jornadas

- ~ técnico-pedagdgicas.

Descompasso entre o
planejamento
pedagégico-tecnoldgico
interno (insumos digitais,
laboratérios e formagao
docente qualificada) e o
planejamento de
infraestrutura urbana e
socioassistencial de base.

LEGENDA

() Problema
() Descritor
(€] Causa

Fonte: autoria propria.
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15. TEMA 14 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA
GRADUACAO

Problema 14: BAIXO PERCENTUAL DA POPULACAO COM GRADUACAO
COMPLETA, COM ENFASE NAS ELEVADAS DESIGUALDADES REGIONAIS,
SOCIAIS, ETNICO-RACIAIS, DE SEXO, LINGUISTICAS, SITUACOES DE DEFICIENCIA
E SUAS INTERSECCIONALIDADES NO ACESSO, NA PERMANENCIA E NA
CONCLUSAO DA GRADUACAO.

A) ANALISE DESCRITIVA

O acesso, a permanéncia e a conclusdo na graduacdo constituem pilares
fundamentais para a consolidacéo do desenvolvimento socioeconémico, cientifico e cultural
de uma localidade. A elevacao da escolaridade em nivel superior € um fator decisivo para
a superacao de vulnerabilidades historicas, geracdo de emprego qualificado e fomento a
inovacao. Contudo, o cendrio educacional brasileiro € marcado por assimetrias severas que
se reproduzem no ambito municipal. O enfrentamento ao Problema 14 exige um
diagnodstico baseado em evidéncias.

A andlise descritiva caracteriza o primeiro estagio essencial do diagndstico
demografico e educacional, estruturando o panorama quantitativo real em que o municipio
se localiza. Por meio do cruzamento de variaveis estruturais como sexo, faixa etaria e cor
ou raca, busca-se compreender ndo apenas os volumes globais de escolarizacdo, mas a
forma como as desigualdades se manifestam internamente no territorio. A decodificagdo
dos descritores do problema fornece a linha de base para aferir o nivel de exclusédo e as
barreiras que incidem sobre o ciclo formativo de graduacéo.

DESCRITORES! DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 28,20% da populacdo com ensino médio completo e ensino
superior incompleto em 2022.

= Descritor 02: 11,90% da populagdo com ensino superior completo em 2022.

= Descritor 03: 217 pessoas estdao sendo transportadas a outras cidades da
regiao para frequentar o ensino superior.

1) Dados gerais municipais sobre a populagcdo com graduacgéo

Esta subsecdo esmiugca o perfil sociodemogréfico da populagédo de 18 anos ou mais
de idade residente em Nonoai, segmentada conforme as variaveis censitarias oficiais do
IBGE. O objetivo é langar luz sobre o estoque de capital humano local, identificando os
gargalos na transicéo entre o ensino médio e a conclusdo da educacgéao superior, bem como
as disparidades intergrupais de género e raca que desafiam as metas de incluséao
democratica na graduacgao.

Tabela 01 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugdo, segundo 0s
grupos de idade, 0 sexo e a cor ou raca

17 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugdo, segundo os grupos de idade, o0 sexo e a cor ou raga

Variavel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)

Municipio - Nonoai (RS)
Sexo - Total

Cor ou raga - Total

Ano - 2022

Grupo de idade - Total

Total Sem instrucao e fundamental incompleto

10.445

Nivel de instrugao

Fundamental completo e médio incompleto = Médio completo e superior incompleto | Superior completo

4433 ‘ 1.823 2.946 1.243

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061#resultado (Acesso em: 23/06/2026)

A partir dos dados globais da Tabela 01, a populagdo com 18 anos ou mais de idade
em Nonoai totaliza 10.445 pessoas. A distribuicdo por nivel de instrucéo revela a seguinte
configuragéo:

Sem instrucdo e fundamental incompleto: 4.433 pessoas (representando
42,44% do total populacional adulto).

Fundamental completo e médio incompleto: 1.823 pessoas (17,45%).

Médio completo e superior incompleto: 2.946 pessoas (28,20%).

Superior completo: 1.243 pessoas (11,90%).

Rigor Analitico: Os dados evidenciam que mais de 42% da populacdo adulta sequer
concluiu o ensino fundamental, o que reduz drasticamente a base de estudantes elegiveis
para o ensino superior no curto prazo. Contudo, ha um contingente expressivo represado
na categoria de Ensino Médio Completo / Superior Incompleto (28,20%), indicando um forte
potencial de demanda que iniciou a graduacdo e evadiu ou que parou 0s estudos apés o
término da educacao basica.

Tabela 02 — Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instru¢do, segundo os
grupos de idade, o sexo e a cor ou raca/Nivel de instrucdo — ensino médio completo e

superior incompleto
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“Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de iNsrucao, segundo os Grupos de idade, 6 $aX0 & & COr ol faga

Variavel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade - percentual do total geral

Municipio - Nonoai (RS)
Ano - 2022

Nivel de instrugéo - Médio completo e superior incompleto

Grupo de idade
Sexo | Corouraga
Total  18a24anos | 18a19anos | 20 a 24 anos | 25 anos oumais | 25a64 anos | 25a 29anos | 30a34anos | 35a39anos | 40a44anos  45a49anos | 50a 54 anos | 552 59anos | 60364 anos | 65anos oumais | 65a69anos | ThaT4anos | 75a79 anos | 80 anos ou mais.

Total 2820 583 161 423 2237 21,05 469 395 325 2,52 172 151 181 161 132 074 022 0,18 020
Branca 2095 376 1,22 255 17,19 15,99 288 272 243 28 1,50 13 151 137 120 0,65 0,19 0,16 020
Preta 070 0,19 0,09 0,11 051 051 0,16 0,19 0,09 0,04 0,03 0,01

Total
Amarela
Parda 48 1.19 0.15 1.03 362 3.50 115 0.79 055 0.24 016 on 028 023 on 0.08 003
Indigena 178 0,70 0,15 055 1,06 1,05 0,50 0,25 018 0,06 0,04 0,01 001 om 001 0,01
Total 1339 21 0.70 2,07 10,64 10.06 225 223 164 122 0ge 058 084 081 057 035 on on
Branca 991 172 0.49 1.24 8.19 765 137 1,58 123 105 058 055 076 054 054 034 009 011
Preta 047 o011 0,00 004 034 034 016 0,14 0,05

Homens - - - -
Amarela
Parda 232 0562 0,06 056 169 167 053 041 033 0,12 009 003 0,09 0,08 0,03 - 003
Indigena 070 0.30 0.07 023 0.40 039 0,20 0,10 0,05 0,04 0.01 0,01 0,01
Total 1481 307 09 2,18 174 10,89 243 172 160 130 104 093 087 099 075 038 01 0,06 020
Branca n04 204 073 1,30 2,00 833 151 114 121 113 091 033 077 083 067 LE3] 01 0,08 020
Preta 023 0.07 - 0.7 0.15 015 - 0,05 004 0,04 0,03 001

Mulheres T T T T T
Amarela
Parda 248 056 0.09 048 191 184 062 0,39 022 o1 007 0,09 0,19 0,14 0,08 0,08
Indigena 1.08 0.40 0,09 032 0,66 0,66 030 0,15 013 0,02 0,04 - 0,01 [ 14

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061 (Acesso em: 28/06/2026)

Ao estratificar o grupo que possui médio completo e superior incompleto, emergem
profundas assimetrias interseccionais de sexo e cor/raca:

e Das 28,20% de pessoas nessa situacao, as mulheres respondem por 14,81% e os
homens por 13,39%.

e A populagéo branca detém a ampla maioria deste indice, somando 20,95% (sendo
9,91% homens e 11,04% mulheres). Em contrapartida, a populacdo parda registra
4,81% (2,32% homens e 2,48% mulheres), a populacao indigena apresenta 1,76%
(0,70% homens e 1,06% mulheres), e a populacdo preta registra apenas 0,70%
(0,47% homens e 0,23% mulheres). A populagdo amarela ndo obteve registros na
tabela.

e O fenbmeno do ensino médio completo/superior incompleto concentra-se fortemente
na populacdo adulta de 25 anos ou mais (22,37%), com destaque para a faixa de
25 a 64 anos (21,05%). Na juventude de 18 a 24 anos, o indice € de 5,83%

Tabela 03 — Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instru¢do, segundo os
grupos de idade, o sexo e a cor ou raca/Nivel de instrugdo superior completo
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‘Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de INSru¢ao, Segundo os grupos de idade, O SEX0 € 8 COT O faga

Varidvel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade - percentual do total geral
Municipio - Nonoai (RS)
Ano - 2022
Nivel de instrugio - Superior completo
Grupo de idade
Sexo Cor ou raga

Total | 18a24anos | 18a19anos | 20a24anos | 25anos ou mais  25a64anos | 25a2%9anos | J0aManos | J5a3%anos | 40add4anos | 45a4%anos | 50a54anos  55a59anos | 60 a64 anos | 65 anos oumais | 65a6%anos | T0aT4anos  T5aT%anos | 80 anos ou mais

Total 11,90 0,82 0,05 077 1,08 9,81 138 138 219 1,50 086 084 096 0,58 126 057 034 0,18 0,16

Branca 10,46 0.67 0.05 0.62 979 857 1.08 125 1.97 1.23 0.79 0.83 0.89 0,54 123 0.57 0.34 018 012
Preta 0,10 - - - 0,10 0,10 - - 0,04 0,06

Total
Amarela
Parda 1,02 0,13 - 0,13 0,89 0,85 027 0,07 0,11 0,17 0,05 0,06 0,06 0,06 0,04 - - - 0,04
Indigena 0,32 0,02 - 0,02 0,30 0,30 0,05 0,06 0,06 0,06 0,02 0.05 0,01
Total 406 0.31 - 0.3 375 34 0.52 0.40 079 0.56 0.34 028 028 0.20 040 023 013 0.04
Branc. 351 0,31 3 22 28 0,40 034 0,60 0,45 027 020 025 0,20 0,40 023 01 0,04
Preta 0,04 4 4 0,04

Homens
Amarel
Parda 0,32 - - 0,32 032 0.09 0.07 0,06 0.05 003 0,03
Indigena 0,18 - - 0,18 0.18 0.02 - 0.06 0.04 002 0.05
Total 784 0,52 0,05 0,46 7,32 647 0,86 093 1,40 0,96 053 086 0,68 0,39 0,85 034 020 o018 012
Branca 6,94 035 0.05 032 6,58 5,76 0.65 092 1.28 0.77 053 053 064 0,34 0,81 034 020 018 0,08
Preta 0,06 - - - 0,06 0,06 - - - 0,06

Mulheres ! 1 1 1 1 1 1 1
Amarela
Parda 07 013 - 0.13 0.57 054 018 - 0.1 o1 - 0.03 0.03 0.06 0,04 - - 004
Indigena 0,13 0,02 - 0,02 0,11 o1 0,03 0,06 - 0,02 - - 0,01

Fonte: IBGE - Censo Demogrifico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061 (Acesso em: 28/06/2026)

A andlise do topo da piramide educacional (populacéo graduada) escancara o hiato
de privilégio racial e a feminizacéo do ensino superior em Nonoai:

e Do total de 11,90% com graduacéo concluida, as mulheres representam 7,84%,
enquanto os homens correspondem a apenas 4,06%. Isso demonstra que as
mulheres possuem uma taxa de conclusdo quase duas vezes superior a dos homens
no municipio.

e A populagdo branca monopoliza a conclusdo do ensino superior, respondendo
por 10,46% dos 11,90% globais (ou seja, 87,9% de todos os graduados do
municipio sdo brancos). A populacdo parda registra apenas 1,02%, seguida pela
indigena com 0,32%, e a preta com alarmantes 0,10%.

Um homem preto em Nonoai tem uma taxa de conclusdo de curso superior
registrada em apenas 0,04%, enquanto uma mulher branca atinge 6,94%. Uma mulher
indigena registra 0,13% de diplomacao superior no total geral da populacéo.

A consolidacdo do diploma superior ocorre majoritariamente na populacdo de 25
anos ou mais (11,08%), sendo residual na faixa jovem de 18 a 24 anos (0,82%), o que
reflete o tempo de integralizacdo regular dos cursos e o ingresso tardio na faculdade.

2) Instituicdes no municipio que oferecem cursos de graduacéao

A oferta local de cursos € um indicador central de atratividade territorial e mitigagédo
da necessidade de migragdo ou deslocamento intermunicipal. Esta subsec¢&o analisa o
ecossistema de Educagéo Superior instalado fisicamente em Nonoai através dos polos de
apoio presencial cadastrados no Sistema e-MEC. Examina-se o perfil das vagas, as
modalidades disponiveis, as areas de conhecimento contempladas e os indices de
gualidade oficiais atribuidos pelo Ministério da Educacéo.

Painel 01 — Instituigcbes de nivel superior no municipio
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Buscar por:
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Instituicio:

Classificacdao de Curso:

Situacao:

CENTRO UNIVERSITARIO FAEL
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Selecione Area Especifica
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Selecione Rétulo do Curso
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Selecione... b

Em Atividade w

Resultado da Consulta Por @ C1

+ Histérico de indices

) InstituicBs de Ensine Superior ®) Curso de Graduache () Curse de Especializachio

[ pesquisa Exata

* [ Bacharelade [ Licenciatura [ Tecnologico [ sequencial _| Programa de Formacdo DSuuunda Licenciatura

Instituicdo - 1IES ¥

& (1205) CENTRO
UNTVERSITARTO FAEL

%) (1205) CENTRO
UNIVERSITARIO FAEL

¥ (1205) CENTRO
UNIVERSITARIO FAEL

¥ (1205) CENTRO
UNIVERSITARTO FAEL

¥ (1205) CENTRO
UNIVERSITARIO FAEL

P (1205) CENTRO
UNIVERSITARIO FAEL

B (1205) CENTRO
UNIVERSITARIO FAEL

% (1205) CENTRO
UNIVERSITARIO FAEL

B (1205) CENTRO
UNIVERSITARIO FAEL

¥ (1205) CENTRO
UNIVERSITARIO FAEL

Fonte:

H
UNIFAEL
I
UNIFAEL

H
UNIFAEL

i
UNIFAEL
1
UNIFAEL

H
UNIFAEL

H
UNIFAEL

(1185118) ADMINISTRAGAO

(1260005) PROCESSOS

I
UNIFAEL GERENCIAIS

B = .
UntragL  (1259995) GESTAQ PUBLICA

(1260026) GESTAD DA

(1166010) ANALISE E

(1259979) GESTAC DE

UNIFAEL RECURSOS HUMANOS

(1304565) LOGISTICA

L

(1165324) CIENCIAS CONTABELS

(1304616) GESTAQ COMERCIAL

(1304602) GESTAO FINANCEIRA

TECNOLOGIA DA INFDRM.M;.ED

DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS

Grau

Bacharelado

Bacharelado

Tecnalégico

Tecnologioo

Tecnalégico

Tecnoldgico

Tecnolégico

Tecnoldgico

Tecnologico

Tecnoldgico

A Distdncia

A Distinoa

A Digténcia

A Distinoa

A Digténcia

A Disténoa

A Distinca

A Disténcia

A Distdnoa

A Disténcia

207

cC: 4(2017)
CPC: 2(2022)
ENADE: 2(2022)
1DD: 1(2022)
CC: 4(2017)
CPC: 3{2022)
ENADE: 2(2022)
ToD: 2(2022)
CC: 5(2018)
CPC: 3{2022)
ENADE: 3(2022)
1DD: S5C

CC: 4(2017)
cPC: 3{2022)
ENADE: 2(2022)
10D: 5C

cC: 4(2017)
CRC: 3{2022)
EMADE: 2(2022)
10D SC

cC: 4(2019)
CPC: 3(2022)
EMADE: 3(2022)
1DD: 2(2022)
cC: 5(2018)
CPC: 3{2021)
EMADE: 2{2021)
I0D: 3(2021)
Ccc: 5(2019)
CRC: 3(2021)
EMADE: 2(2021)
10D: 3(2021)
cc: 4(2017)
CPC: 3{2022)
EMADE: 3(2022)
10D: 4(2022)
cc: 5(2018)
CRC: 3(2022)
EMADE: 3(2022)
100: 5C

https://femec.mec.gov.br/emec/nova#avancada (Acesso em

Anuais T Data Iniclo
9000 03/03/2014
G000 15/05/2014
6000 01/03/2016
G000 02/03/2015
6000 02/03/2015
6000 01/03/2016
G000 0L10/2015
s000 01/10/2015
6000 02/03/2015
6000 01/03/2016

: 28/06/2026)

eq

®Q

eq

®Q

L= =

®q

@

®eq

@

®eq


https://emec.mec.gov.br/emec/nova#avancada

Os dados estruturados a partir das consultas oficiais do e-MEC apontam uma
caracteristica singular na oferta de ensino superior em Nonoai: a completa dependéncia da
modalidade de Educacéao a Distancia (EAD) gerida por Centros Universitarios privados.

Oferece cursos focados em Bacharelados e Tecnolégicos, todos na modalidade A
Distancia, com expressivo volume de vagas anuais (6.000 a 9.000 por curso). Destacam-
se os cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis, Gestdo Comercial, Processos
Gerenciais, Gestdo Publica, Gestdo Financeira, Gestdo da Tecnologia da Informacao,
Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Gestdo de Recursos Humanos e Logistica. Os
indices de qualidade oficiais (CPC 2021/2022 e ENADE 2021/2022) situam-se
majoritariamente nas notas 2 e 3, indicando um desempenho regular/minimo aceitavel
junto ao MEC.

Painel 02 — Instituicdes de nivel superior no municipio
| Consulta Avancada | Consulta Textual | IES Extintas e ]

Buscar por: Imstituicdo de Ensino Superior % Curso de Graduacdo ) Curso de Especializagio

- SUI‘ ou - oo da CENTRO UMNIVERSITARIO INTERMACIOMAL

Instituicao:
Curso: | pesquisa Exata
I Selecione Area Geral v]
selecione Area Especifica -
Classificacdo de Curso:
Selecione Area Detalhada -
Selecione Rotulo do Curso -
UF: Rio Grande do Sul -
Municipio: Monoai ~
Gratuidade do Curso: Selecione.. g
Madalidade: |7, 5000 [ Presencial ) Semipresencial
Grau: ™) g, charelado [ Licenciatura [ Tecnolégice | Sequencial | Programa de Formacdo | Segunda Licenciatura
Indice: i
Selecione.. ~ 1 2 3 4 5 sC
Situacio: Em Arividade -

Pesquisar

Resultado da Consulta Por : CURSO

Vagas . oove Inicio 2

Instituicio - TES + Sigla * Curso Grau + Modalidade s Indices o=
Anuais

ik
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(13845669) JORNALISMO

(70442) PROCESS0S
GERENCIAIS

(89853) LOGISTICA

(1314232) TEOLOGIA

(1382932) GESTAOD DE
SEGURANCA PRIVADA

(89849) GESTAD FINAMCEIRA
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{1516598) DESIGN DE GAMES

(1315315) ANALISE E
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS
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(80873) GESTAD DA PRODUCAD
INDUSTRIAL

(1484114) ASSESSORIA
EXECUTIVA DIGITAL

(1185928) IlDI‘-'I]NISTR_IZ':;-iG

(1550857) GESTAO DE
PARTIDOS POLITICOS
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SETOR
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Fonte: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#avancada (Acesso em: 28/06/2026)

Apresenta uma capilaridade ainda mais agressiva de cursos EAD no municipio,
perpassando areas de Humanas, Exatas e Tecnologicas. A grade inclui Jornalismo, Letras,
Historia, Sociologia, Filosofia, Teologia, Engenharia de Software, Ciéncia de Dados, e uma
vasta gama de tecndlogos voltados ao mercado digital e de gestéo (ex: Marketing Digital,
Redes de Computadores, Design de Interiores, Gestao de Startups). Os conceitos de curso
(CC) e CPC flutuam predominantemente entre as notas 4 e 5, demonstrando patamares de
exceléncia regulatéria institucional na operacéo EAD.
Embora a oferta local seja numericamente vasta em termos de vagas autorizadas no
e-MEC, a auséncia de universidades publicas (federais ou estaduais) com cursos
presenciais e a falta de cursos de graduacdo em regime presencial no préprio territério
configuram uma grave barreira de acesso. A prevaléncia exclusiva do formato EAD privado
exige alta autonomia do estudante e recursos de conectividade, penalizando as populacdes
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em maior vulnerabilidade socioeconGmica ou em situagdes de deficiéncia, que necessitam
de suporte presencial pedagogico continuo.

3) Outras iniciativas de apoio arealizacdo do ensino superior

Com o objetivo de ampliar o acesso ao ensino superior e contribuir para a
permanéncia dos estudantes em seus cursos de graduacéo, o municipio disponibiliza apoio
ao transporte universitario para os municipes matriculados em instituicbes de ensino
superior localizadas em municipios da regido, como Chapecd. Essa iniciativa representa
um importante investimento na formacéao profissional da populacao, reduzindo os custos de
deslocamento, favorecendo a continuidade dos estudos e promovendo maiores
oportunidades de qualificacdo e desenvolvimento humanao.

e NUmero de estudantes transportados: 217 estudantes.

e Ano: 2026.

e Municipios de destino: Chapeco.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicbes de Educacédo Superior (e-MEC). Base oficial de consulta sobre
instituicbes e cursos de graduacado em funcionamento no Brasil. Disponivel em:
https://emec.mec.gov.br. Acesso em: 28 jun. 2026.

e INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo
Demografico 2022. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA). Tabela
10061 — Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrucao,
segundo os grupos de idade, o sexo e a cor ou raca. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061. Acesso em: 28 jun. 2026.

e PREFEITURA MUNICIPAL DE NONOAI. Secretaria Municipal de Educacéao.
Dados administrativos referentes ao transporte universitario, ao numero de
estudantes atendidos e aos municipios de destino no exercicio de 2026.

B) ANALISE CAUSAL

A compreensao aprofundada das disparidades educacionais em Nonoai (RS) exige
ir além da descricdo estatistica dos dados, identificando os fatores estruturais, geograficos
e socioeconémicos que operam como forgas restritivas ao desenvolvimento educacional
local. A analise causal investiga as variaveis que retroalimentam o baixo percentual de
diplomados e as severas desigualdades étnico-raciais e de género observadas no
municipio. Ao isolar os principais gargalos que impedem a progressao dos estudantes da
educacdo basica para a superior, este diagnostico fornece a inteligéncia empirica
necessaria para a formulacéo de intervencdes direcionadas e eficazes.

Gargalo estrutural na Educacdo Bésica e Baixa Linha de Base Elegivel: A
persisténcia de um contingente de 42,44% da populagéo adulta sem o ensino fundamental
completo limita severamente o universo de municipes aptos a ingressar imediatamente na
educagéao superior, reduzindo o teto potencial de graduados no territorio.
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Auséncia de Oferta Publica e Presencial Enddgena: A inexisténcia de
universidades publicas e de quaisquer cursos superiores presenciais dentro dos limites
geograficos de Nonoai atua como uma barreira de exclusédo para estudantes que dependem
de ensino gratuito ou que ndo se adaptam a metodologia de autoaprendizagem.

Barreiras de Deslocamento e Desgaste Geografico: A necessidade de migracao
pendular diaria para centros universitarios da regido (como Chapeco, Trindade do Sul e
Sarandi) onera o orgcamento das familias e gera desgaste fisico e psicolégico crénico nos
estudantes que realizam jornadas duplas (trabalho-estudo), elevando o risco de evasao
académica.

Filtros Econémicos e Excluséo Digital no Modelo EAD Privado: A concentracao
da oferta local estritamente em polos EAD privados restringe o acesso a graduacao aqueles
gue possuem capacidade financeira para custear mensalidades e infraestrutura digital
adequada (conectividade e computadores), penalizando e excluindo as fatias de menor
renda do municipio.

Déficit Histérico de Politicas de Ac¢bes Afirmativas e Inclusdo Racial: A
expressiva sub-representacdo das populacdes preta (0,10%), indigena (0,32%) e parda
(1,02%) entre os graduados reflete a insuficiéncia de mecanismos locais de busca ativa,
cursinhos comunitarios preparatérios e auxilios de permanéncia financeira direcionados
especificamente a estes recortes ético-raciais e suas interseccionalidades.

Retencdo e Desercdo no Represamento POs-Ensino Médio: O alto indice de
28,20% da populacdo adulta estagnada no nivel médio completo/superior incompleto
evidencia falhas severas nos mecanismos de transicdo para a faculdade ou a falta de
suporte para a permanéncia nas instituicbes de ensino, convertendo o potencial de
demanda em frustracdo formativa cronica.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 1: Gargalo estrutural na Educacéo Basica e Baixa Linha de Base
Elegivel;

e Causa 2: Auséncia de Oferta Publica e Presencial Endégena;

e Causa 3: Barreiras de Deslocamento e Desgaste Geografico;

e Causa 4: Filtros Econdmicos e Excluséo Digital no Modelo EAD Privado;

e Causa 5: Déficit Histérico de Politicas de Ac¢bes Afirmativas e Inclusao
Racial;

e Causa 6: Retencao e Desercédo no Represamento Pds-Ensino Médio.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 14 do PME
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" PROBLEMA 14 |- #'s

BAIXO PERCENTUAL DA POPULACAO COM GRADUAGAO COMPLETA,
COM ENFASE NAS ELEVADAS DESIGUALDADES REGIONAIS, SOCIAIS,
ETNICO-RACIAIS, DE SEXO, LINGUISTICAS, SITUACOES DE DEFICIENCIA
E SUAS INTERSECCIONALIDADES NO ACESSO, NA PERMANENCIA
E NA CONCLUSAO DA GRADUACAO.

DESCRITOR 01 3 DESCRITOR 02

28,20% da populagao 11,90% da populagdo 217 pessoas estdo sendo
com ensino médio completo  |§ com ensino superior y transportadas a outras
e ensino superior incompleto completo em 2022. cidades da regiao para
em 2022. frequentar o ensino superior.

CAUSAS RELACIONADAS [ CAUSAS RELACIONADAS

e CAUSA 1: Garga[o estrutural na *| « CAUSA 1: Gargalo estrutural na ¢ e CAUSA 2: Auséncia de Oferta
Educagdo Basica e Baixa Linha (M| ~ Educacdo Basicae Baixalinha  |38|  pyblica e Presencial Endégena
de Base Elegivel 38|  de Base Elegivel

B  CAUSA 2: Auséncia de Oferta | . CAUSA 3: Barreiras de
Publica e Presencial Endégena y Deslocamento e Desgaste

» CAUSA 4: Filtros Econdmicos e Geografico
e Exclusao Digital no Modelo .

EAD Privado

» CAUSA 5: Déficit Histérico de
Politicas de Acoes Afirmativas
e Inclus@o Racial

* CAUSA 4: Filtros Econémicos
e Exclusao Digital no Modelo
EAD Privado

» CAUSA 6: Retencéo e Desercao
no Represamento
Pés-Ensino Médio

¢ CAUSA 6: Retencéo e Desergao

no Represamento
Pés-Ensino Médio

LEGENDA

() Problema ) : : =7 « -
Ampliar o acesso, garantir a permanéncia e promover a conclusdo da graduagdo
==
=

(] Descritor gmm cOM equidade e incluséo, enfrentando desigualdades estruturais e territoriais.
() Causa L m———

Fonte: autoria prépria.

214



16. TEMA 15 - QUALIDADE DA GRADUAGAO

Problema 15: BAIXA QUALIDADE DE PARTE DOS CURSOS E DE INSTITUICOES DA
EDUCAGCAO SUPERIOR (IES) NA GRADUAGAO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A andlise descritiva do Problema 15 — Baixa qualidade de parte dos cursos e de
instituicoes da Educacao Superior (IES) na graduacao tem por finalidade compreender
como se configura a oferta de educacéo superior no municipio e em que medida essa oferta
assegura condicdes de qualidade para o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos.
Para isso, sdo examinados dados referentes as instituicbes de ensino superior presentes
no municipio, ao perfil das matriculas, as modalidades de oferta, aos indicadores de
trajetoria académica e aos resultados de qualidade dos cursos, especialmente 0s conceitos
do ENADE. Essa abordagem permite identificar avancos na ampliacdo das oportunidades
de formacdo, bem como limitagbes relacionadas a predominancia da oferta privada e na
modalidade de Educacéo a Distancia (EaD), aos indices de evasao e aos diferentes niveis
de desempenho académico, subsidiando a compreensdo dos fatores que influenciam a
gualidade da graduacéo e orientando a definicdo de estratégias para o fortalecimento da
educacao superior no municipio.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

= Descritor 01: Oferta de graduacdo integralmente concentrada em
instituicdes privadas, predominantemente na modalidade Educacgdo a
Distancia (EaD), sem presenca de instituicdes publicas no municipio.

= Descritor 02: Predominancia de cursos tecnoldégicos ofertados na
modalidade EaD, com reduzida diversidade de modalidades presenciais e
experiéncias académicas vinculadas a pesquisa, extenséo e inovacao.

= Descritor 03: Indicadores de trajetéria académica das instituicdes
evidenciam taxas de desisténcia superiores as taxas de conclusdao,
demonstrando fragilidades na permanéncia dos estudantes.

= Descritor 04: A maior parte dos cursos avaliados apresenta conceitos
ENADE entre 2 e 3, com reduzido numero de cursos classificados no
conceito 4 e auséncia de cursos com conceito 5 entre aqueles analisados.

= Descritor 05: Elevada dependéncia do financiamento pelos préprios
estudantes, com baixa participacdo de bolsas e programas publicos de
financiamento estudantil, constituindo fator de risco para a permanéncia na
graduacao

1) Dados gerais das instituicdes no municipio que oferecem cursos de graduacao

a) Quanto ao Centro Universitario FAEL

Painel 01 — Numero de matriculas do Centro Universitario FAEL no Parana (2021)

18 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Fonte: Acesse o Painel do Censo da Educacao Superior (Acesso em 29/06/2026)

Painel 02 — Dados gerais das matriculas do Centro Universitario FAEL no Parana (2021)
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2010 2026 Selecione a Instituigio Comunitiria Selecione a Area do Curse
Outros % %
superior O O 1205 - CENTRO UNIVERSITARID FAEL - UNIFAEL v Todos v Tedes v fitres
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Centro Universitaric  Total Centro Universitario
Privada
% 100%
Selecio c»
desagre. ~ 3 0%
Categoria
0%
2021 2021 2021
Participagdo de Matriculas . . N
Pag Tipos de Financiamento
@Fies @Prouni ®Programa da IES
Grau
Madalidade @ Eouca
Centro Universitirio ucage
@ Negécios, administragio e dir
0% 50% 100% 2021

Fonte: Acesse o Painel do Censo da Educagéo Superior (Acesso em 29/06/2026)

Painel 03 — Indicador de trajetéria do Centro Universitario FAEL no Parana (2015-2024)
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Taxa de Conclusido Anual Taxa de Desisténcia Anual
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Modalidade 2015 2016 07 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2 2022 2023 2024
Ano de Referéncia Ano de Referéncia

Fonte: Acesse o0 Painel do Censo da Educacéo Superior (Acesso em 29/06/2026)

A andlise dos dados evidencia que a oferta de graduacdo no municipio ocorre por
meio do polo do Centro Universitario FAEL, modalidade que amplia 0 acesso ao ensino
superior, especialmente para municipios de pequeno porte, reduzindo a necessidade de
deslocamento dos estudantes para centros urbanos maiores. Os painéis apresentados
permitem avaliar ndo apenas o perfil das matriculas, mas também aspectos relacionados a
permanéncia e ao sucesso académico dos estudantes, elementos fundamentais para
compreender a qualidade da educacao superior ofertada.

O Painel 01 demonstra que, em 2021, a instituicdo possuia 46 matriculas vinculadas
ao polo analisado, indicando uma oferta relativamente reduzida quando comparada a
instituicbes de maior porte, caracteristica comum em municipios de pequeno porte.
Observa-se equilibrio na distribuicdo por sexo, com 23 mulheres e 23 homens, revelando
igualdade de acesso entre os géneros. A analise por faixa etaria evidencia predominancia
de estudantes com mais de 30 anos, seguida daqueles entre 22 e 30 anos, enquanto a
participacéo de jovens de até 21 anos € menor. Esse perfil caracteriza a instituicdo como
importante espaco de formacdo para trabalhadores e pessoas que buscam retomar ou
ampliar sua escolarizacdo apés o ingresso no mercado de trabalho. Sob o aspecto étnico-
racial, verifica-se predominéncia de estudantes autodeclarados brancos, acompanhando a
composicado demografica da regidao Sul, enquanto a presenca de estudantes pretos, pardos
e indigenas permanece reduzida, evidenciando desafios para ampliacdo da diversidade e
da equidade no acesso ao ensino superior. O painel ainda aponta registro de estudantes
com deficiéncia, demonstrando que a instituicdo atende publicos com necessidades
especificas, o que reforca a importancia da manutencdo de politicas de acessibilidade
fisica, pedagogica e tecnolégica.

O Painel 02 reforca o caréater especifico da oferta educacional. Todas as matriculas
concentram-se em uma instituicdo privada organizada como centro universitario, indicando
gue o municipio depende da iniciativa privada para garantir oportunidades de formacao
superior. Observa-se ainda predominancia do financiamento por recursos proprios dos
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estudantes, enquanto a participacdo de programas publicos de financiamento ou bolsas é
pouco expressiva. Esse cenario pode representar um fator limitador para jovens e adultos
em situacao de vulnerabilidade socioeconémica, uma vez que o custo da graduacgao tende
a influenciar diretamente tanto o ingresso quanto a permanéncia dos estudantes nos
cursos. A baixa diversidade de instituicbes e de formas de financiamento reduz as
possibilidades de escolha e amplia a dependéncia de uma Unica oferta local.

O Painel 03, referente aos indicadores de trajetoria académica entre 2015 e 2024,
revela aspectos importantes sobre a qualidade dos processos formativos. Observa-se
crescimento gradual da taxa de conclusdo acumulada até aproximadamente 2020,
seguido de estabilizacdo em torno de um terco dos estudantes ingressantes, indicando que
parte significativa consegue concluir a formacdo, embora exista amplo espaco para
melhoria. Em contrapartida, a taxa de desisténcia acumulada permanece elevada durante
praticamente toda a série histdrica, alcancando valores superiores a taxa de concluséao.
Esse comportamento evidencia que a evasao continua sendo um dos principais desafios
institucionais, comprometendo a eficiéncia académica e reduzindo o impacto social da
educacdo superior. As taxas anuais também mostram que os maiores indices de concluséo
ocorreram entre 2017 e 2019, enquanto as desisténcias apresentaram pico expressivo em
2018, reduzindo-se posteriormente, mas permanecendo presentes ao longo dos anos.
Esses resultados sugerem a necessidade de fortalecer politicas institucionais de
acolhimento, acompanhamento pedagdégico, apoio financeiro e orientacdo académica,
especialmente para estudantes trabalhadores e adultos que conciliam estudo, emprego e
responsabilidades familiares.

De forma geral, os dados demonstram que 0 municipio possui acesso a educacao
superior por meio de uma instituicdo consolidada, contribuindo para ampliar as
oportunidades de formacéo da populacgéo local. Entretanto, também evidenciam limitacdes
relacionadas a baixa diversificacdo da oferta, a dependéncia de financiamento privado e,
principalmente, aos elevados indices de evasao académica. Esses fatores indicam que o
desafio da qualidade da graduacdo néo se restringe ao acesso, mas envolve sobretudo a
capacidade de assegurar condicfes para que 0s estudantes ingressem, permanecam e
concluam seus cursos com éxito, fortalecendo a formacéao profissional e contribuindo para
o desenvolvimento econémico e social do municipio.

b) Quanto ao Centro Universitario Internacional/UNINTER

Painel 04 — NUmero de matriculas do Centro Universitario Internacional/lUNINTER no
Parana (2016-2024)
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Painel 05 — Dados gerais das matriculas do Centro Universitario Internacional/UNINTER
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Fonte: Acesse o Painel do Censo da Educagéo Superior (Acesso em 29/06/2026)

Painel 06 — Indicador de trajetéria do Centro Universitario Internacional/UNINTER no

Parana (2020-2024)
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Fonte: Acesse o Painel do Censo da Educacao Superior (Acesso em 29/06/2026)

A andlise dos dados referentes ao Centro Universitario Internacional — UNINTER
evidencia uma instituicdo consolidada na oferta de educacéo superior, com forte presenca
na modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), contribuindo significativamente para a
ampliacdo do acesso ao ensino superior em municipios que nao dispdem de universidades
presenciais. Entretanto, os indicadores de matricula e de trajetéria académica demonstram
gue a ampliacdo do acesso, embora essencial, ainda ndo garante plenamente a
permanéncia e a conclusédo dos cursos, aspectos diretamente relacionados a qualidade da
graduacéo e ao enfrentamento do Problema 15.

O Painel 04 revela um histérico de matriculas entre 2016 e 2024, indicando que a
instituicdo apresentou maior niamero de estudantes no inicio da série historica, seguido por
uma reducédo gradual ao longo dos anos. Esse comportamento pode estar relacionado a
fatores como mudancas demograficas, maior concorréncia entre instituicbes de ensino
superior, reorganizacdo da oferta de cursos e impactos econdmicos que afetam a
capacidade financeira dos estudantes. Apesar da reducdo, a instituicdo mantém oferta
continua de graduacdo, demonstrando estabilidade operacional e capacidade de
atendimento regional. O perfil dos estudantes evidencia predominéancia de adultos entre 25
e 39 anos, caracteristica tipica da EaD, modalidade que atende principalmente
trabalhadores que conciliam estudos, emprego e responsabilidades familiares. Também se
observa participagdo de estudantes de diferentes grupos étnico-raciais, embora
predominem pessoas autodeclaradas brancas, acompanhando o perfil demografico
regional. Os registros de estudantes com deficiéncia reforcam a necessidade permanente
de investimentos em acessibilidade digital, recursos tecnoldgicos adaptados e atendimento
educacional especializado, garantindo equidade no acesso e na permanéncia.

O Painel 05 demonstra que a UNINTER mantém sua atuagdo exclusivamente na
categoria de Centro Universitario privado, com praticamente todas as matriculas
concentradas na modalidade EaD. Esse dado evidencia o importante papel da educacéo a
distancia na interiorizagdo da educagéao superior, permitindo que estudantes residentes em
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municipios menores tenham acesso a graduacdo sem necessidade de deslocamento diario.
Entretanto, também evidencia elevada dependéncia dessa modalidade, tornando
indispensaveis investimentos continuos na qualidade dos ambientes virtuais de
aprendizagem, na interacao entre docentes e estudantes, no acompanhamento pedagogico
e na infraestrutura tecnoldgica. O painel também aponta predominancia do financiamento
por recursos proprios dos estudantes, enquanto a participacdo de bolsas e programas
publicos de financiamento € menor. Esse cenario pode representar um fator de
vulnerabilidade para estudantes de menor renda, aumentando o risco de evaséo diante de
dificuldades financeiras.

O Painel 06, que apresenta os indicadores de trajetéria académica entre 2020 e
2024, permite avaliar de forma mais precisa o0s resultados da instituicAo quanto a
permanéncia e ao sucesso dos estudantes. Observa-se crescimento progressivo da taxa
de conclusdo acumulada, indicando melhora gradual na capacidade institucional de
conduzir os estudantes até a conclusdo dos cursos. Embora o percentual ainda seja
relativamente modesto, a evolugdo demonstra avangos na retencéo e no acompanhamento
académico. Em contrapartida, a taxa de desisténcia acumulada permanece superior a
taxa de concluséo, evidenciando que a evasao continua sendo um dos principais desafios
da graduacdo. A analise das taxas anuais mostra que a desisténcia apresentou maior
intensidade no inicio da série, reduzindo-se significativamente nos anos seguintes,
enquanto a conclusdo anual alcancou seu melhor desempenho em 2022 e permaneceu
positiva nos anos posteriores. Esses resultados sugerem fortalecimento das estratégias
institucionais de permanéncia, embora ainda exista necessidade de ampliar politicas de
acolhimento, acompanhamento pedagdgico, flexibilizacdo curricular, orientacdo académica
e apoio aos estudantes em situagéo de vulnerabilidade econdmica e social.

De forma integrada, os dados evidenciam que a UNINTER desempenha papel
relevante na democratiza¢éo do acesso a educacgao superior por meio da modalidade EaD,
especialmente em municipios do interior. Contudo, a reducédo gradual das matriculas ao
longo dos anos e os indices ainda elevados de evasdo demonstram que os desafios da
gualidade da graduacdo extrapolam a ampliacdo da oferta. O fortalecimento da
permanéncia estudantil, a ampliacdo das politicas de apoio financeiro, 0 acompanhamento
sistematico das trajetérias académicas, o aprimoramento das metodologias de ensino e o
investimento permanente na qualidade da experiéncia formativa constituem elementos
essenciais para elevar os indices de conclusdo e assegurar que a expansao do ensino
superior seja acompanhada por resultados efetivos de aprendizagem, formacéo profissional
e desenvolvimento regional.

¢) Quanto ao Centro Universitario Cenecista De Osorio/ UNICNEC

Painel 07 — Numero de matriculas do Centro Universitario Cenecista De Osoério/
UNICNEC no Rio Grande do Sul (2016-2024)
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Painel 08 — Dados gerais das matriculas do Centro Universitario Cenecista De Osorio/
UNICNEC no Rio Grande do Sul (2016-2024)
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Fonte: Acesse o Painel do Censo da Educagéo Superior (Acesso em 29/06/2026)

Painel 09 — Indicador de trajetéria do Centro Universitario Cenecista De Osorio/
UNICNEC no Rio Grande do Sul (2020-2024)
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A andlise dos dados referentes ao Centro Universitario Cenecista de Osorio
(UNICNEC) demonstra que a instituicdo exerce papel importante na oferta de educacéo
superior para estudantes do Rio Grande do Sul, especialmente por meio da modalidade de
Educacéao a Distancia (EaD), contribuindo para a interiorizagéo do ensino superior e para a
ampliagcdo das oportunidades de formagédo académica. Entretanto, os indicadores também
evidenciam desafios relacionados a reducao das matriculas e a permanéncia estudantil,
aspectos que influenciam diretamente a qualidade da graduacédo e justificam a incluséo
desses dados na analise do Problema 15.

O Painel 07 evidencia a evolucao das matriculas entre 2016 e 2024, demonstrando
gue a instituicdo apresentou maior numero de estudantes nos primeiros anos da série
historica, seguido por reducédo gradual da demanda ao longo do periodo. Essa tendéncia
pode refletir mudancas no cenario da educacdo superior brasileira, como 0 aumento da
concorréncia entre instituicdes, alteracbes demogréficas, dificuldades econbmicas das
familias e transformacdes no perfil dos estudantes que procuram cursos de graduacéo.
Apesar dessa reducdo, a instituicdo mantém presenca continua na oferta de cursos,
demonstrando capacidade de permanéncia no sistema de educacéo superior. O perfil etario
revela predominancia de estudantes adultos, especialmente entre 25 e 39 anos,
caracteristica tipica da educacdo a distancia, modalidade frequentemente escolhida por
pessoas que conciliam trabalho, familia e estudos. Também se observa diversidade étnico-
racial entre os matriculados, embora predominem estudantes autodeclarados brancos,
acompanhando a composi¢cao populacional do estado. Os registros de estudantes com
deficiéncia ao longo dos anos indicam que a instituicdo atende publicos com diferentes
necessidades educacionais, reforcando a importancia da manutencdo de politicas de
acessibilidade, inclusédo e suporte pedagdgico especializado.

O Painel 08 apresenta informagOes sobre a estrutura da oferta educacional e
demonstra que as matriculas estdo integralmente vinculadas a uma instituicdo privada
organizada como centro universitario. A modalidade predominante € a Educacdo a
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Distancia, evidenciando sua relevancia para democratizar o acesso ao ensino superior em
municipios onde inexistem universidades presenciais. O painel também revela que grande
parte dos estudantes financia sua formac¢ao com recursos proprios, enquanto a participacao
de bolsas e programas publicos de financiamento apresenta menor representatividade.
Essa caracteristica evidencia que fatores econémicos podem exercer influéncia significativa
sobre a permanéncia dos estudantes, especialmente daqueles em situagcdo de maior
vulnerabilidade social, tornando imprescindiveis politicas institucionais de apoio financeiro,
flexibilizacdo académica e acompanhamento continuo das trajetorias escolares.

O Painel 09, referente aos indicadores de trajetoria académica entre 2020 e 2024,
permite avaliar os resultados alcancados pela instituicio quanto a permanéncia e a
conclusdo dos cursos. Os dados demonstram crescimento da taxa de concluséo
acumulada entre 2020 e 2022, mantendo posteriormente um patamar relativamente
estavel. Esse comportamento indica avangcos na capacidade institucional de conduzir os
estudantes até a conclusao da graduacao. Em contrapartida, observa-se também aumento
da taxa de desisténcia acumulada, evidenciando que uma parcela significativa dos
estudantes interrompe sua trajetéria académica antes da conclusdo. As taxas anuais
revelam concentracdo dos melhores resultados de conclusédo entre 2021 e 2023, enquanto
a desisténcia apresentou maior incidéncia em um periodo especifico da série histérica,
reduzindo-se posteriormente. Esses resultados sugerem que a instituicdo vem
aperfeicoando suas estratégias de retencdo, mas ainda enfrenta desafios importantes
relacionados a evasdo, especialmente em cursos ofertados na modalidade EaD, que
exigem elevado grau de autonomia, organizacao dos estudos e permanéncia ativa dos
estudantes.

Sob a perspectiva da qualidade da graduacao, os dados indicam que a UNICNEC
contribui significativamente para ampliar o acesso ao ensino superior no Rio Grande do Sul,
sobretudo por meio da educacdo a distancia. Contudo, a reducdo progressiva das
matriculas e os indicadores de evasdo demonstram que a expansdo da oferta precisa ser
acompanhada por estratégias mais robustas de permanéncia estudantil e sucesso
académico. Investimentos em acompanhamento pedagogico individualizado,
fortalecimento da tutoria, ampliacdo das politicas de assisténcia estudantil, melhoria dos
ambientes virtuais de aprendizagem, desenvolvimento de metodologias ativas e
monitoramento continuo das trajetérias académicas constituem medidas essenciais para
elevar os indices de conclusdo e assegurar que 0 acesso ao ensino superior resulte,
efetivamente, em formacao qualificada, insercéo profissional e desenvolvimento regional.

d) Quanto a Universidade Pitagoras Unopar Anhanguera

Painel 10 — Numero de matriculas da Universidade Pitagoras Unopar Anhanguera no
Parana (2010-2024)
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Painel 11 — Dados gerais das matriculas da Universidade Pitdgoras Unopar Anhanguera
no Parana (2010-2024)
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Painel 12 — Indicador de trajetéria da Universidade Pitagoras Unopar Anhanguera no
Parana (2020-2024)

225


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGJiMmNiNTAtOTY1OC00ZjUzLTg2OGUtMjAzYzNiYTA5YjliIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9&pageName=ReportSection4036c90b8a27b5f58f54
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGJiMmNiNTAtOTY1OC00ZjUzLTg2OGUtMjAzYzNiYTA5YjliIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9&pageName=ReportSection4036c90b8a27b5f58f54

Indicador de Trajetéria - Curso nier

) o E =T 2010 2024 Selecione a Instituicio Comunitéria Selecione a Area do Curso
'{ Cacdo Dutres ? %
supenor C C 298 - Universidade Pitbgoras Unapar Anhanguera - .~ Todes ’ Todas " =l filres ®
Ano de Ingresso Taxa de Conclusdo Acumulada Taxa de Desisténcia Acumulada
2010 @ Privada com fins @ Privada com fins
2011 60% B0%
2012
0%
2013 0%
2014 40%
2015 20%
20%
o -
2017 o [E— "

2020 20 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
2018 Ano de Referéncia Ano de Referéncia

Taxa de Conclusao Anual Taxa de Desisteéncia Anual

@Privada com fins @ Privada com fins

0%
Modalidade 2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
Ano de Referéncia Ano de Referéncia

Fonte: Acesse o0 Painel do Censo da Educacdo Superior (Acesso em 29/06/2026)

A andlise dos dados referentes a Universidade Pitdgoras Unopar Anhanguera
evidencia uma instituicdo de grande porte e ampla insercdo na oferta de educacao superior,
especialmente por meio da modalidade de Educacéo a Distancia (EaD). Os indicadores
apresentados revelam significativa capacidade de expansdo do acesso a graduagcdo ao
longo da ultima década, mas também demonstram desafios importantes relacionados a
permanéncia dos estudantes e a conclusdo dos cursos, aspectos centrais para a avaliacao
da qualidade da educacao superior e diretamente relacionados ao Problema 15.

O Painel 10 apresenta a evolucdo das matriculas entre 2010 e 2024, evidenciando
um expressivo crescimento da instituicdo ao longo da década passada, com expansao
continua até aproximadamente 2015 e manutencdo de elevados quantitativos de
estudantes nos anos seguintes. A partir de 2019 observa-se uma tendéncia de reducao
gradual das matriculas, comportamento semelhante ao identificado em outras instituicdes
privadas de ensino superior no pais. Esse movimento pode estar associado a diminuicao
da demanda decorrente das transformacdes demogréficas, as dificuldades econbmicas
enfrentadas pelas familias, ao aumento da concorréncia entre instituicdes e as mudancas
no perfil dos estudantes apés a pandemia. Apesar da reducdo recente, a universidade
mantém quantitativo expressivo de matriculas, evidenciando sua relevancia no sistema
estadual de educacdo superior. O perfil dos estudantes demonstra predominancia de
adultos entre 25 e 39 anos, publico que normalmente busca a EaD por oferecer maior
flexibilidade para conciliar estudos, trabalho e responsabilidades familiares. Observa-se
também participagdo de diferentes grupos étnico-raciais, embora predominem estudantes
autodeclarados brancos, refletindo a composicéo populacional da regido. Os registros de
estudantes com deficiéncia ao longo da série histérica demonstram a importancia de
fortalecer continuamente politicas institucionais de acessibilidade, inclusdo e apoio
pedagdgico especializado.

O Painel 11 evidencia que toda a oferta analisada esta vinculada a uma instituicdo
privada de natureza universitaria, com forte predominancia da modalidade de Educacéo a
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Distancia. Os dados reforcam o papel estratégico da universidade na democratizacdo do
acesso ao ensino superior, especialmente para municipios que ndao possuem ampla oferta
presencial. A diversidade de cursos ofertados amplia as possibilidades de formacéao
profissional em diferentes areas do conhecimento, contribuindo para atender as demandas
do mercado de trabalho regional. Em relacdo ao financiamento estudantil, observa-se
participacdo de diferentes modalidades de custeio, incluindo recursos proprios, bolsas e
programas de financiamento. Ainda assim, a expressiva dependéncia do investimento
direto dos estudantes evidencia que fatores econdmicos continuam influenciando
significativamente o ingresso e, principalmente, a permanéncia na graduacédo, tornando
indispensaveis politicas institucionais voltadas a assisténcia estudantii e ao apoio
financeiro.

O Painel 12, que apresenta os indicadores de trajetéria académica entre 2020 e
2024, evidencia avancos graduais na taxa de conclusdo acumulada, indicando que um
namero crescente de estudantes consegue finalizar seus cursos ao longo do periodo
analisado. Contudo, os resultados também demonstram que a taxa de desisténcia
acumulada permanece significativamente superior ataxa de conclusao, revelando que
a evasao continua sendo um dos principais desafios institucionais. As taxas anuais indicam
melhora expressiva da conclusdo entre 2021 e 2022, seguida de reducdo nos anos
posteriores, enquanto a desisténcia anual apresentou forte queda ao longo da série
historica, sugerindo que a universidade implementou estratégias capazes de reduzir
parcialmente a evasdo. Apesar desses avancgos, os indicadores mostram que ainda existe
uma parcela consideravel de estudantes que interrompe sua trajetéria académica antes da
concluséo da graduacao, comprometendo a efetividade da politica de expanséo do ensino
superior.

Sob a perspectiva da qualidade da graduagcdo, os dados evidenciam que a
Universidade Pitagoras Unopar Anhanguera desempenha papel fundamental na ampliacao
do acesso a educacdo superior, especialmente por meio da educacdo a distancia,
permitindo que milhares de estudantes ingressem na universidade independentemente da
localizagcéo geogréfica. Entretanto, a reducéo gradual das matriculas nos ultimos anos e os
elevados indices de desisténcia acumulada demonstram que o principal desafio ndo esta
apenas na ampliacao da oferta, mas sobretudo na garantia da permanéncia e da conclusao
dos cursos. Para enfrentar esse cenario, torna-se necessario fortalecer politicas de
acompanhamento académico individualizado, ampliar acées de acolhimento e orientacao
aos estudantes, intensificar programas de apoio financeiro, aperfeicoar as metodologias de
ensino na EaD, qualificar os ambientes virtuais de aprendizagem e monitorar
continuamente os indicadores de desempenho estudantil. Dessa forma, sera possivel
elevar as taxas de conclusao, reduzir a evasao e assegurar que a expansao quantitativa da
educacgdo superior seja acompanhada por efetiva qualidade da formacdo académica e
profissional

Tabela 01 — Numero de instituicbes de ensino superior, por categoria administrativa,
segundo a organizacdo académica

Categoria Organizagao académica
administrativa Centro Universitario Universidade Total
Privada com Centro Universitario FAEL

fins lucrativos Centro Universitario Internacional/UNINTER &
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Universidade
Pitagoras Unopar
Anhanguera

Centro Universitario Cenecista De Osorio/
UNICNEC

Fonte: Elaboracao prépria.

A analise da Tabela 01 evidencia que o municipio de Nonoai dispde de uma oferta
de educacéo superior composta por quatro instituicdes privadas com fins lucrativos,
distribuidas entre as categorias de centros universitarios e universidade. As instituicées
identificadas sdo o Centro Universitario FAEL, o Centro Universitario Internacional
(UNINTER), o Centro Universitario Cenecista de Osdrio (UNICNEC) e a Universidade
Pitdgoras Unopar Anhanguera. Esse conjunto demonstra que 0 municipio possui uma
rede de instituicbes capaz de ampliar as oportunidades de acesso a graduacado para a
populacdo local e regional, reduzindo a necessidade de deslocamentos para grandes
centros urbanos e favorecendo a continuidade dos estudos apds a conclusédo da educacgéo
bésica.

Sob a perspectiva da democratizacdo do acesso, a presenca de quatro instituicoes
representa um fator positivo para o desenvolvimento educacional do municipio, pois amplia
as possibilidades de escolha de cursos e modalidades de ensino. Entretanto, observa-se
gue 100% da oferta esta concentrada em instituicdes privadas com fins lucrativos,
inexistindo instituicbes publicas de educacdo superior instaladas no municipio. Essa
caracteristica evidencia uma forte dependéncia da iniciativa privada para garantir o acesso
a graduacéo, tornando o ingresso e, principalmente, a permanéncia dos estudantes mais
suscetiveis as condi¢cdes econ6micas das familias, especialmente em contextos de
vulnerabilidade social.

Outro aspecto relevante é a predominancia de centros universitarios, modelo
institucional que possui maior autonomia académica para criagdo e gestao de cursos,
contribuindo para responder de forma mais agil as demandas do mercado de trabalho
regional. Ao mesmo tempo, esse perfil institucional caracteriza uma oferta voltada
prioritariamente para o ensino, diferentemente das universidades, que possuem maior
responsabilidade legal com a producdo cientifica, a pesquisa e a extensdo. Embora a
presenca da Universidade Pitagoras Unopar Anhanguera amplie parcialmente essa
diversidade institucional, a configuracdo do sistema local indica menor potencial para o
desenvolvimento de pesquisas aplicadas, inovagdo tecnoldgica e projetos de extensao
universitaria de maior abrangéncia, elementos fundamentais para fortalecer o
desenvolvimento regional e a formacéo académica de exceléncia.

Também é importante considerar que essas instituicdes possuem forte atuagéo por
meio da Educacdo a Distancia (EaD), modalidade que tem desempenhado papel
estratégico na interiorizacdo da educagdo superior brasileira. A EaD amplia
significativamente o0 acesso de estudantes trabalhadores, adultos e residentes em
localidades mais distantes, oferecendo maior flexibilidade para conciliar formacao
académica, trabalho e responsabilidades familiares. Contudo, essa modalidade exige
elevado grau de autonomia, disciplina e acompanhamento pedagogico qualificado,
tornando indispensavel o fortalecimento de estratégias institucionais de permanéncia, apoio
académico, tutoria e acompanhamento das trajetorias estudantis para reduzir os indices de
evasao frequentemente observados nesse modelo de oferta.
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De forma geral, os dados demonstram que Nonoai apresenta uma estrutura
relativamente diversificada de oferta de graduacéo para um municipio de seu porte, aspecto
gue favorece a ampliacdo do acesso ao ensino superior. Entretanto, a concentracdo da
oferta exclusivamente na rede privada evidencia que a qualidade da graduacédo depende
nao apenas da existéncia de instituicbes, mas também da capacidade de garantir
permanéncia, conclusdo dos cursos, acessibilidade financeira, qualidade pedagogica e
articulagao entre a formacao académica e as demandas do desenvolvimento local. Nesse
contexto, fortalecer politicas publicas de apoio ao estudante universitario — como
transporte intermunicipal, programas de bolsas, acompanhamento académico e incentivo a
permanéncia — constitui estratégia fundamental para que a ampliacdo do acesso resulte
efetivamente em formacao superior de qualidade e em maior impacto social e econdmico
para o municipio.

2) Dados referentes aos cursos de graduacao

A andlise dos dados referentes aos cursos de graduacdo ofertados em Nonoai
evidencia que o municipio disp6e de uma oferta relativamente ampla e diversificada de
CUrsos superiores, caracteristica importante para ampliar as oportunidades de acesso da
populacao local ao ensino superior. Entretanto, a andalise dos indicadores de qualidade dos
cursos, especialmente os resultados do ENADE, demonstra que a expansao quantitativa
da oferta ainda ndo € acompanhada, de forma homogénea, por elevados padrdes de
desempenho académico, evidenciando desafios relacionados a qualidade da formacao
ofertada pelas instituices de ensino superior instaladas no municipio.

Tabela 2 — Quantidade de cursos, por modalidade de ensino, segundo a categoria
administrativa da instituicdo de ensino superior
Categoria administrativa Qtde
Privada com fins lucrativos A distancia 100
Fonte: Elaboragédo propria.

A Tabela 2 demonstra que a oferta de graduacédo esta integralmente concentrada
em instituicdes privadas com fins lucrativos, sendo disponibilizados 100 cursos, todos
na modalidade Educacéo a Distancia (EaD). Desse total, 76 cursos sdo tecnoldgicos e
24 sao bacharelados, evidenciando forte predominancia de formacgdes de curta duragao
voltadas a qualificacéo profissional e ao atendimento das demandas imediatas do mercado
de trabalho. Embora essa configuragdo amplie significativamente o acesso ao ensino
superior e favoreca estudantes que necessitam conciliar trabalho e estudos, também revela
reduzida diversidade de modalidades presenciais e auséncia de instituicbes publicas,
fatores que podem limitar experiéncias académicas mais intensivas em pesquisa, extensao
universitaria e vivéncias praticas presenciais.

Tabela 3 — Cursos oferecidos pela Universidade Pitagoras Unopar Anhanguera em

Nonoai
ADMINISTRACAO Bacharelado Ead 2 2022
DESIGN GRAFICO Tecnolégico Ead 2 2022
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS Tecnolégico Ead 3 2022
GESTAO COMERCIAL Tecnolégico Ead 3 2022
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PROCESSOS GERENCIAIS Tecnolégico Ead 3 2022
GESTAO FINANCEIRA Tecnoldgico Ead 2 2022
ANALISE E DESENVOLVIMENTO DE -

SISTEMAS Tecnoldgico Ead 2 2021
GESTAO PUBLICA Tecnoldgico Ead 3 2022

Fonte: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#avancada (Acesso em: 28/06/2026)

A analise dos cursos ofertados pela Universidade Pitagoras Unopar Anhanguera
(Tabela 3) evidencia predominancia de cursos nas areas de gestdo, administracdo e
tecnologia, alinhados as demandas do setor de servicos e da economia regional.
Entretanto, os conceitos do ENADE concentram-se entre 2 e 3, indicando desempenho
satisfatério, porém distante dos niveis de exceléncia representados pelos conceitos 4 e 5.
Os cursos de Administracdo, Design Grafico, Gestdo Financeira e Analise e
Desenvolvimento de Sistemas obtiveram conceito 2, enquanto Gestdo Comercial, Gestéo
de Recursos Humanos, Processos Gerenciais e Gestdo Publica alcancaram conceito 3.
Esse cenario sugere necessidade de fortalecimento das praticas pedagogicas, da
gualificacdo docente e do acompanhamento dos processos de aprendizagem para elevar
o0 desempenho académico dos estudantes.

Tabela 4 — Cursos oferecidos pelo Centro Universitario Cenecista De Osério em Nonoai

ADMINISTRACAO Bacharelado Ead 3 2022
g\ll\lsﬁ_l_EI'\SAEASE DESENVOLVIMENTO DE Tecnologico Ead 3 2021
CIENCIAS CONTABEIS Bacharelado Ead 3 2022
GESTAO COMERCIAL Tecnologico Ead 3 2022
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS  Tecnoldgico Ead 3 2022
GESTAO FINANCEIRA Tecnolégico Ead 3 2022
GESTAO PUBLICA Tecnolégico Ead 3 2022
LOGISTICA Tecnoldgico Ead 2 2022
MARKETING Tecnoldgico Ead 2 2022
PROCESSOS GERENCIAIS Tecnolégico Ead 3 2022
SISTEMAS DE INFORMACAO Bacharelado Ead 4 2021
TEOLOGIA Bacharelado Ead 2 2022

Fonte: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#avancada (Acesso em: 28/06/2026)

Os resultados apresentados pelo Centro Universitario Cenecista de Osoério
(UNICNEC) (Tabela 4) demonstram desempenho relativamente superior quando
comparado as demais instituicdes. A maior parte dos cursos avaliados obteve conceito 3,
evidenciando padrédo consistente de qualidade. Destaca-se positivamente o curso de
Sistemas de Informacgé&o, que alcancou conceito 4 no ENADE, indicando desempenho
acima da média nacional e evidenciando boas praticas académicas na area de tecnologia.
Em contrapartida, cursos como Logistica, Marketing e Teologia permaneceram com
conceito 2, demonstrando que ainda existem areas que necessitam de investimentos para
alcancar melhores resultados de aprendizagem.

Tabela 5 — Cursos oferecidos pelo Centro Universitario FAEL em Nonoai

ADMINISTRACAO Bacharelado Ead 2 2022
ANALISE E DESENVOLVIMENTO DE -

SISTEMAS Tecnoldgico Ead 2 2021
CIENCIAS CONTABEIS Bacharelado Ead 2 2022
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GESTAO COMERCIAL Tecnoldgico Ead 3 2022
CESTAODATECNOLOGIADA  roongogco  Ead 2 2021
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS  Tecnoldgico Ead 3 2022
GESTAO FINANCEIRA Tecnolégico Ead 3 2022
GESTAO PUBLICA Tecnoldgico Ead 2 2022
LOGISTICA Tecnoldgico Ead 3 2022
PROCESSOS GERENCIAIS Tecnoldgico Ead 2 2022

Fonte: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#avancada (Acesso em: 28/06/2026)

A Tabela 5, referente ao Centro Universitario FAEL, apresenta comportamento
semelhante. A instituicdo oferta cursos concentrados nas areas de gestdo, administracao e
tecnologia, porém a maioria dos conceitos situa-se entre 2 e 3. Cursos como Administracéo,
Ciéncias Contabeis, Gestdo Publica, Gestdo da Tecnologia da Informacéo, Processos
Gerenciais e Analise e Desenvolvimento de Sistemas obtiveram conceito 2, enquanto
Gestdo Comercial, Gestdo Financeira, Gestdo de Recursos Humanos e Logistica
alcancaram conceito 3. Esses resultados indicam desempenho regular, reforcando a
necessidade de aprimoramento dos processos de ensino, acompanhamento académico e
desenvolvimento de competéncias profissionais mais complexas.

Tabela 6 — Cursos oferecidos pelo Centro Universitario Internacional/UNINTER em

ADMINISTRACAO
ADMINISTRACAO PUBLICA
ADMINISTRACAO RURAL
ANALISE E DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS

ARTES VISUAIS

ASSESSORIA EXECUTIVA DIGITAL
AUDITORIA EM SAUDE
BLOCKCHAIN, CRIPTOMOEDAS E
FINANCAS NA ERA DIGITAL
CIENCIA DE DADOS

CIENCIA POLITICA

CIENCIAS CONTABEIS

CIENCIAS ECONOMICAS
COACHING E DESENVOLVIMENTO
HUMANO

COMERCIO EXTERIOR
COMUNICACAO INSTITUCIONAL
COMUNICACAO SOCIAL -
PUBLICIDADE E PROPAGANDA
DESENVOLVIMENTO MOBILE
DESIGN DE ANIMACAO

DESIGN DE GAMES

DESIGN DE INTERIORES

DESIGN DE MODA

DESIGN EDITORIAL

DESIGN GRAFICO

EDUCACAO SOCIAL
ENGENHARIA DE SOFTWARE
ESTUDOS TEORICOS
PSICANALITICOS E SOCIAIS
FILOSOFIA

GASTRONOMIA

GEOGRAFIA

Nonoai

Bacharelado
Bacharelado
Tecnoldgico

Tecnoldgico

Bacharelado
Tecnoldgico
Tecnoldgico

Tecnoldgico

Tecnoldgico
Bacharelado
Bacharelado
Bacharelado

Tecnologico

Tecnologico
Tecnoldgico

Bacharelado

Tecnologico
Tecnologico
Tecnologico
Tecnologico
Tecnologico
Tecnologico
Tecnologico
Tecnologico
Bacharelado

Bacharelado

Bacharelado
Tecnologico
Bacharelado
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Ead
Ead
Ead

Ead

Ead
Ead
Ead

Ead

Ead
Ead
Ead
Ead

Ead

Ead
Ead

Ead

Ead
Ead
Ead
Ead
Ead
Ead
Ead
Ead
Ead

Ead

Ead
Ead
Ead

D w

2022

2021

2022

2022

2022

2022
2022

2022

2021

2021
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GESTAO COMERCIAL Tecnoldgico Ead 3 2022
GESTAO DA PRODUCAO INDUSTRIAL  Tecnoldgico Ead 2 2017
GESTAO DA QUALIDADE Tecnolégico Ead -

GESTAO, DA SEGURANCA E DEFESA Tecnolégico Ead )

CIBERNETICA

|([3\1||E=%T£|\(/|) A%'A‘&gECNOLOGIA DA Tecnoldgico Ead 3 2021
GESTAO DAS ORGANIZACOES DO Tecnolégico Ead )

TERCEIRO SETOR

GESTAO DE MIDIAS SOCIAIS Tecnolégico Ead -

GESTAO DE NEGOCIOS DIGITAIS Tecnolégico Ead -

GESTAO DE NEGOCIOS IMOBILIARIOS  Tecnoldgico Ead -

GESTAO DE PARTIDOS POLITICOS Tecnolégico Ead -

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS Tecnoldgico Ead 3 2022
GESTAO DE SAUDE PUBLICA Tecnolégico Ead -

GESTAO DE SEGURANCA PRIVADA Tecnoldgico Ead -

GESTAO DE SERVICOS JUDICIAIS E Tecnolégico Ead )

NOTARIAIS

GESTAO DE STARTUPS E Tecnolégico Ead )
EMPREENDEDORISMO DIGITAL

GESTAO DE TURISMO Tecnologico Ead -

GESTAO DO E-COMMERCE E Tecnolégico Ead )

SISTEMAS LOGISTICOS

GESTAO DO TRANSITO E Tecnolégico Ead )

MOBILIDADE URBANA

GESTAO EM VIGILANCIA EM SAUDE Tecnoldgico Ead -

GESTAO EMPREENDEDORA DE Tecnolégico Ead )

SERVICOS

GESTAO ESTRATEGICA Tecnolégico Ead ]
EMPRESARIAL

GESTAO FINANCEIRA Tecnoldgico Ead 3 2022
GESTAO GLOBAL TRADING:

NEGOCIOS, LOGISTICA E FINANGCAS Tecnoldgico Ead -

GLOBAIS

GESTAO PUBLICA Tecnolégico Ead 3 2022
HISTORIA Bacharelado Ead 3 2021
INVESTIGACAO PROFISSIONAL Tecnolégico Ead -

JORNALISMO Bacharelado Ead 3 2022
LETRAS Bacharelado Ead -

LOGISTICA Tecnoldgico Ead 3 2022
MARKETING Tecnoldgico Ead 3 2022
MARKETING DIGITAL Tecnologico Ead -

MEDIACAO, CONCILIACAO E Tecnolégico Ead )

ARBITRAGEM

PROCESSOS GERENCIAIS Tecnologico Ead 3 2022
REDES DE COMPUTADORES Tecnoldgico Ead -

RELACOES INTERNACIONAIS Bacharelado Ead 2 2022
SECRETARIADO Tecnologico Ead -

SEGURANCA PUBLICA Tecnoldgico Ead -

SOCIOLOGIA Bacharelado Ead -

TEOLOGIA Bacharelado Ead 2 2022
TEOLOGIA: DOUTRINA CATOLICA Bacharelado Ead 3 2022
VAREJO DIGITAL Tecnologico Ead -

Fonte: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#avancada (Acesso em: 28/06/2026)

A andlise da Tabela 6, referente ao Centro Universitario Internacional (UNINTER),
evidencia a maior diversidade de oferta entre todas as instituicdes analisadas. Sao dezenas
de cursos distribuidos em diferentes areas do conhecimento, abrangendo administracao,
gestdo, tecnologia, comunicagdo, licenciaturas, ciéncias humanas, saude, negocios
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digitais, inovagcdo, seguranca publica, turismo, logistica e empreendedorismo. Essa
diversidade amplia significativamente as oportunidades de formacao para a populacao
local. Entre os cursos avaliados pelo ENADE predominam conceitos 3, indicando
desempenho consistente, enquanto alguns cursos apresentam conceito 2, como Analise e
Desenvolvimento de Sistemas, Gestdo da Producéo Industrial, Relaces Internacionais e
Teologia. Também merece destaque o fato de diversos cursos ainda ndo possuirem
conceito ENADE por nédo terem participado de ciclos avaliativos recentes, situagdo comum
em cursos novos ou ainda ndo incluidos no calendario nacional de avaliagdo.

Sob uma perspectiva global, observa-se que a estrutura da oferta de graduagéo em
Nonoai esta fortemente orientada para cursos tecnologicos e para a modalidade EaD,
caracteristica que amplia o acesso e favorece a interiorizacdo da educacado superior.
Entretanto, a concentracdo dos conceitos ENADE entre 2 e 3 demonstra que a maior parte
dos cursos apresenta desempenho intermediario, havendo reduzido nimero de cursos com
conceito 4 e inexisténcia de cursos com conceito 5 entre aqueles apresentados. Esse
cenario indica que, embora exista expansédo da oferta, ainda h& necessidade de fortalecer
a qualidade académica, investindo na formacao continuada dos docentes, na inovagcao
metodoldgica, na integragdo entre teoria e pratica, no acompanhamento sistemético do
desempenho discente e na utilizacdo dos resultados das avaliagdes externas como
instrumento de gestdo académica.

De forma integrada, os dados evidenciam que Nonoai dispfe de uma rede
diversificada de cursos superiores, capaz de atender diferentes perfis de estudantes e
demandas do mercado de trabalho regional. Contudo, os indicadores analisados
demonstram que o principal desafio ndo esta apenas em ampliar o nimero de cursos, mas
em elevar sua qualidade académica. O fortalecimento das politicas institucionais de
permanéncia estudantil, da qualificacdo docente, da inovacao pedagdgica, da integracao
com o setor produtivo regional, da pesquisa aplicada e da extensdo universitaria constitui
condicdo fundamental para que a expansao quantitativa da educacdo superior seja
acompanhada pela melhoria efetiva da aprendizagem, da formacéo profissional e da
contribuicdo das instituicdes para o desenvolvimento sustentavel do municipio e da regiao.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicbes de Educacao Superior (e-MEC). Base oficial para consulta das
InstituicGes de Educacéo Superior (IES), cursos de graduacao, modalidades de
oferta, conceitos do ENADE e demais informac¢des sobre os cursos ofertados no
municipio. Disponivel em: https://emec.mec.gov.br. Acesso em: 28 jun. 2026.

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Censo da Educacao Superior — Painel do Censo da Educacéo
Superior. Fonte dos painéis referentes ao nimero de matriculas, dados gerais
das matriculas e indicadores de trajetéria das instituicbes de ensino superior
(FAEL, UNINTER, UNICNEC e Universidade Pitagoras Unopar Anhanguera).
Acesso em: 29 jun. 2026.

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) /
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ENADE. Fonte dos conceitos ENADE utilizados para avaliar a qualidade dos
cursos de graduacéao ofertados pelas instituicdes presentes no municipio.

e Elaboracdo propria, a partir dos dados oficiais do Censo da Educacéao
Superior (INEP) e do Cadastro e-MEC (MEC), para a organizacéo das tabelas
referentes ao nimero de instituicdes, categorias administrativas, modalidades de
ensino e quantitativo de cursos ofertados.

B) ANALISE CAUSAL

Causa 1: Predominéancia da oferta privada e auséncia de instituicées publicas
presenciais no municipio: a oferta de graduacdo esta concentrada em instituicoes
privadas, limitando a diversidade institucional, a concorréncia académica e 0 acesso a
estruturas publicas de ensino, pesquisa e extensao.

Causa 2: Predominancia da modalidade Educacédo a Distancia (EaD), com
reduzida oferta presencial e menor integracdo entre ensino, pesquisa e extensao: 0s
dados demonstram forte concentragcdo da oferta em cursos EaD, especialmente
tecnoldgicos, restringindo experiéncias académicas presenciais e atividades de pesquisa,
inovacgao e extensdo universitaria.

Causa 3: Fragilidades na permanéncia e na conclusdo dos estudantes da
graduacdo: os indicadores de trajetoria académica evidenciam taxas de desisténcia
superiores as de conclusdo em parte das instituicdes analisadas, indicando dificuldades de
permanéncia durante o curso.

Causa 4: Dependéncia do financiamento pelos préprios estudantes e limitada
participacdo de politicas publicas de apoio financeiro: a predominancia de estudantes
autofinanciados, associada a baixa participacdo de bolsas e financiamentos publicos,
constitui um fator que dificulta o acesso e favorece a evasao.

Causa5: Desempenho académico intermediario de parte dos cursos avaliados,
evidenciado pelos conceitos ENADE: os cursos concentram-se predominantemente nos
conceitos 2 e 3 do ENADE, indicando necessidade de aprimoramento da qualidade
académica, dos projetos pedagdgicos e dos processos de avaliacao institucional.

Causa 6: Fragilidade da articulacgéo territorial para fortalecimento da qualidade
da educacao superior: o documento evidencia uma oferta limitada e concentrada,
sugerindo a necessidade de maior articulacdo entre municipio, instituicbes de ensino
superior e politicas de desenvolvimento regional para ampliar oportunidades de formacéao,
pesquisa, inovacao e extensdo. Essa causa decorre da interpretacdo conjunta do cenario
apresentado, ndo de um indicador isolado do documento.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 1: Predominancia da oferta privada e auséncia de instituicdes
publicas presenciais no municipio.

e Causa 2: Predominancia da modalidade Educacgéo a Distancia (EaD), com
reduzida oferta presencial e menor integragcdo entre ensino, pesquisa e
extensao.

e Causa 3: Fragilidades na permanéncia e na conclusdo dos estudantes da
graduacao.
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e Causa 4: Dependéncia do financiamento pelos proprios estudantes e
limitada participacao de politicas publicas de apoio financeiro.

e Causa 5. Desempenho académico intermediario de parte dos cursos
avaliados, evidenciado pelos conceitos ENADE.

e Causa 6: Fragilidade da articulagcao territorial para fortalecimento da
gualidade da educacéao superior.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

y
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proprios estudantes
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de apoio financeiro.
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DESCRITOR 04

A maior parte dos
cursos avaliados
apresenta conceitos
ENADE entre 2 e 3,
com reduzido nimero
de cursos classificados
no conceito 4 e
auséncia de cursos
com conceito 5 entre
aqueles analisados.
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Elevada dependéncia
do financiamento
pelos préprios
estudantes, com
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de bolsas e programas
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financiamento
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fator de risco para
a permanéncia na
graduacao.
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permanéncia e na
conclusdo dos
estudantes da
graduacg3o.

@ Dependéncia do

financiamento pelos
préprios estudantes

e limitada participagdo
de politicas puablicas
de apoio financeiro.

Fortalecer a qualidade da graduacao é garantir formacao de exceléncia,
permanéncia dos estudantes e impacto social transformador para o municipio.

Fonte: autoria prépria.
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17. TEMA 16 - POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

Problema 16: BAIXO PERCENTUAL DE MESTRES E DOUTORES NA POPULACAO,
COM DESIGUALDADES REGIONAIS, SOCIAIS, ETNICO-RACIAIS, LINGUISTICAS E
DE SEXO NO ACESSO, NA PERMANENCIA E NA CONCLUSAO DA POS-
GRADUACAO STRICTO SENSU.

A) ANALISE DESCRITIVA

O problema do "baixo percentual de mestres e doutores” em Nonoai reflete um
descompasso estrutural entre a expansao regional da pés-graduacéo e a realidade local. A
analise dos dados disponiveis evidencia trés dimensdes criticas: a expansao regional, 0
vazio institucional local e a natureza da formacgé&o continuada dos professores.

DESCRITORES! DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 0% de instituicbes de ensino superior (IES) que ofertam
cursos de pés-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) presencial.

=>» Descritor 02: Ha oferta de ensino superior (IES) que ofertam cursos de pos-
graduacéao no formato EaD.

=>» Descritor 032: 70,9% dos professores da educacéo basica possuem alguma
pés-graduacdo (2024), contudo, a oferta local de formacdo é composta
majoritariamente por cursos de lato sensu (especializagdo/MBA).

=>» Descritor 04: 100% da demanda de incentivo publico registrada (1
estudante) resume-se ao transporte para curso em municipio vizinho
(Chapecd6/SC), demonstrando a inexisténcia de programas locais
estruturados de fomento ou parcerias académicas para o stricto sensu.

Tabela 01 - Estudantes do ensino superior, especializacdo, mestrado ou doutorado, por
curso frequentado e modalidade do curso

Tabela 7150 - Estudantes do ensino superior, especializagio, mestrado ou doutorado, por curso frequentado e modalidade do curso

Variavel - Estudantes do superior, especializagio, mestrado ou doutorado (Mil pessoas)
Grande Regido - Sul
Modalidade do curso - Total
Curso frequentado - Especializagdo, Mestrado e Doutorado
Ano
2018 2017 2018 2019 2022 2023 2024 2025
200 | 247 263 . 263 292 303 | 333 362
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7150#resultado (Acesso em: 30/06/2026)

A Tabela 01 demonstra que a Regido Sul apresentou crescimento consistente no
numero de estudantes matriculados em cursos de especializacdo, mestrado e doutorado
ao longo da série historica analisada. Entre 2016 e 2025, o quantitativo passou de 200 mil
para 362 mil estudantes, representando um crescimento aproximado de 81% no periodo.

19 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Esse comportamento evidencia a ampliagdo da demanda e da capacidade regional de
formacdo em nivel de pds-graduacéo, refletindo a expansédo do sistema de educacao
superior e das oportunidades de qualificacdo académica.

Entretanto, esse crescimento deve ser analisado com cautela quando se observa a
realidade de Cerro Grande. A expansao regional ndo significa que os beneficios estejam
distribuidos de forma homogénea entre os municipios. Ao contrério, os dados sugerem que
o crescimento da pos-graduacéo permanece concentrado em polos universitarios de maior
porte, onde estéo localizadas as universidades e os programas de mestrado e doutorado.
Dessa forma, embora a Regido Sul apresente evolugdo quantitativa expressiva, esse
avanco nao se traduz automaticamente em ampliacdo das oportunidades para municipios
pequenos, que continuam dependentes da infraestrutura académica existente em centros
urbanos regionais.

Sob a perspectiva da Meta 14 do Plano Nacional de Educacéo, a tabela demonstra
gue o crescimento do sistema regional de pos-graduacdo representa uma oportunidade
para ampliar a qualificagdo da populagdo. Contudo, a inexisténcia de mecanismos locais
capazes de aproximar o municipio dessa expansao limita o impacto positivo desses
avancos sobre a realidade municipal.

Painel 01- Instituicbes de nivel superior que ofertam cursos de pds-graduacao stricto
sensu no municipio

I Consulta Avancada Consulta Textual IES Extintas

Buscar por: 7 Instituic#o de Ensino Superior ') Curso de Graduaciio '® Curso de Especializacdo

Nome, Sigla ou Cédigo da

Instituicdo:
Cursa:
im: Selecione Area Geral [
UF: Rio Grande do Su w
Municipio: Monoai L
Modalidade: 7, 5ii5ncia [ Presendial
Situacao: Ativo [
Resultado da Consulta Por : CURSO DF FSPECTALTZACAD # Exportar Excel
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Carga ® UF de

Instituicao - IES ® Sigla ¢ Denominac3o Arca ¢ Modalidade® Horaria® Oferta Vagas
¥ (626) CENTRO UNIVERSITARIO |+ - o  (93732) Especializagdo em Big Data e gfc;‘;z”j;’f';;’iz‘;rmacéo I Ead 5 RS 1000 @
CENECISTA DE OSORIO Analytics gizs da Ink 360 s 1 o}
Comunicagao (TIC)
¥ (626) CENTRO UNIVERSITARIO (93738) Especializagdo em Direito do 04 - Negdcios,
) ) S ' 364 ( Q
CENECISTA DE OSORIO UNICNEC Trabalho. administrac3o e direito Ead 360 RS 1000 O =
AR : S S
¥ (625) CENTRO UNIVERSITARIO . (93730) Especializagdo em Direito 04 - Negécios, 5 w31
CENECISTA DE OSORIO UNICNEC o o cessual Givil. administracBo e direito Ead ot RS 1000 @ Q
L ¢ ) /| -
CE&ii?éffg?ég%’;?;‘lsn'\mo UNICNEC (93756) Especializagdo em Educacdo 4.0. 01 - Educacdo Ead 360 RS 1000 @ &1
(626) /ERSITA ( s lizagh tio
JE';‘EZC?'STCAEBTERSS%'E\OER"TAR]O UNICNEC ;E%Zi?]oi;?“”’ 90,6 Gestho 01 - Educacio Ead 360 rRs 1000 @ Q
¥ (626) CENTRO UNIVERSITARIO (93759) Especializacdo em Metodologias ¥ ;
NPT DE SESRID UNICNEC ;i7" 01 - Educacio Ead 360 Rs 1000 @ Q
I (626) R0 UNIV! ARIC = 4q- 5eios, 5
Cﬁ;%%&%§$¥%”muwmwﬂﬂﬂﬂMwwﬂnmaumu o e S Ead 360 Rs 1000 @ G
¥ r595) i ( ) Rek 5
¥ (625) CENTRO UNIVERSITARIO _ (93739) MBA em Gest3o de Negdcios 04 - Negécios, 2 )
CENECISTA DE OSORIO UNICNEC /. itais. administraco e direito Ead 360 RS 1000 @ Q
¥ (626) /ERS (o) c - Neabcios -
c[P;;%?éf:g?&%’:\?;“mm‘ UNICNEC (93742) MBA em Gestdo de Startups. Szm]':“:?::'js:c Sersiin Ead 360 Rs 1000 @& Q
¥ (626) CENTRO UNIVERSITARIO (316035) MBA em Gestdo Estrategica 04 - Negocios,
) J s - ( ) ¢ s as, a s
CENECISTA DE OSORIO LNICHEG Escolar e Universitana administracdo e direito Fod B . S 9 »
(62 / A X
:u\qiziéf—FgIRgs%:‘ai\()ERS[TARIO UNICNEC (93740) MBA em Marketing Digital g;m:f‘(”";’;e T Ead 360 Rs 1000 @ Q
A DE strac i
(33 ) Proficiénc i : y
¥ (21321) Faculdade Sensu D ras (337715) Proficinca em Lingua 01 - Educacio Ead 360 Rs 100 @ Q

Portuguesa (Extensdo - NONOAI-RS)

Fonte: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#avancada (Acesso em: 28/06/2026)

O Painel 01 apresenta os resultados da consulta ao sistema e-MEC (Ministério da

Educacéo) filtrados pelo municipio de Nonoai-RS, buscando cursos de especializacao
(modalidade lato sensu).

A analise dos dados do painel permite observar os seguintes pontos:

Predominio da Educacdo a Distancia (EAD): Todos os cursos listados estdo sendo
ofertados na modalidade EAD. Nao ha registro de cursos presenciais de pos-
graduacdo lato sensu ativos no municipio nesta busca.

Oferta de Cursos: A lista € composta majoritariamente por cursos de especializacao
e MBA ofertados pelo Centro Universitario Cenecista de Osério (UNICNEC). Os
cursos abrangem diversas areas, Como:

e Computagéo e Tecnologias da Informagé&o (Big Data e Analytics).

e Educacédo (Educacéao 4.0, Gestao Educacional, Metodologias Ativas).

e Negobcios, Administracdo e Direito (Direito do Trabalho, Processual Civil,
Gestao Comercial, Gestdo de Negdcios Digitais, Gestdo de Startups, Gestao
Estratégica Escolar, Marketing Digital).

Outras Instituicbes: Além do UNICNEC, consta apenas um curso de extensdo em
"Proficiéncia em Lingua Portuguesa" pela Faculdade Sensu (FAS).

Auséncia de P6s-Graduacao Stricto Sensu: E importante notar que o "Painel 01"
reflete resultados de cursos de especializacéo (lato sensu). O titulo do problema no
documento refere-se ao desafio de ter mestrados e doutorados (stricto sensu) no
municipio. A auséncia de resultados para este nivel de formacao no painel corrobora
a tese de que o municipio carece de infraestrutura académica prépria para a
formacdo avancada de pesquisadores e docentes, reforcando a dependéncia de
polos regionais maiores.

O municipio realiza o transporte de uma pessoa para 0 municipio de Chapecdé/SC,

para cursar a pos-graduacdo, mas nao ha maiores informacdes a respeito desse incentivo.

Estes dados fundamentam a discussdo presente no documento sobre as

dificuldades de acesso, permanéncia e conclusao de pos-graduacao stricto sensu para a
populacdo de municipios menores, que ndo contam com instituicdes ofertantes de cursos
presenciais ou de pos-graduacdo académica no préprio territorio.

Painel 02 - Professores da educacao basica com pos graduacao lato sensu ou stricto

sensu
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Professores da educacdo basica com pés-graduacdo lato sensu ou stricto sensu — Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacdo
-2013-2024

2013 2016
Total | P6s Grad. (N) ‘ P6s Grad. (35)

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacdo Basica/Inep (2013-2024).

Fonte: reorganizado a partir do Painel de Monitoramento do PNE (Acesso em: 30/06/2026)

O Painel 02 traz uma série historica (2013-2024) sobre o percentual de professores
da educacdo basica com pds-graduacdo (lato sensu ou stricto sensu) em Nonoai,
comparado a média regional. Observa-se uma evolugéo positiva na qualificacdo docente.
O percentual de professores com pos-graduacdo em Nonoai cresceu de 51,0% em 2013
para 70,9% em 2024.

Os dados de Nonoai acompanham exatamente os numeros da Regido Sul e do
estado do Rio Grande do Sul em todos os anos da série. Nao ha discrepancia estatistica
entre a situacao local e a média regional, indicando que o municipio segue a tendéncia
macro de qualificacdo da rede de ensino.

A taxa de crescimento, que era acelerada no inicio da década, parece ter se
estabilizado na faixa de 70-72% a partir de 2022, sugerindo um patamar de maturacao na
formacao continuada dos professores atuantes.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Ministério da Educagcdo (MEC). Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicbes de Educacgédo Superior (e-MEC). Base oficial de consulta sobre
instituicbes e cursos de graduacdo em funcionamento no Brasil. Disponivel em:
https://emec.mec.gov.br. Acesso em: 28 jun. 2026.

Painel de Monitoramento do PNE
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7150#resultado

B) ANALISE CAUSAL

A problematica do baixo percentual de mestres e doutores na populacao de Nonoai ndo decorre
de uma unica varidvel, mas da convergéncia de fatores estruturais que inibem o acesso a formacao
stricto sensu. As causas principais, fundamentadas nos dados observados, podem ser classificadas em
trés pilares:

Vazio de Oferta Institucional (Causa Estrutural): a auséncia de instituicdes de ensino superior
(IES) que ofertem cursos de pdés-graduagdo stricto sensu no proprio municipio cria uma barreira
geografica e econdmica intransponivel para grande parte da populagdo. Como demonstrado pelo Painel
01, a oferta local esta restrita ao lato sensu (especializagdo/MBA) na modalidade EAD, proveniente de
IES externas. Essa oferta, embora atenda a demanda de atualizagao profissional imediata, ndo preenche
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a lacuna necessaria para a formacgao académica (mestrado e doutorado), que exige infraestrutura fisica,
laboratdrios, grupos de pesquisa e dedicagao presencial.

Dependéncia da Mobilidade Regional: a escassez de oferta local obriga os interessados a buscar
formacao em centros universitarios regionais. A dependéncia de um Unico mecanismo de incentivo
(transporte para Chapec6/SC) é insuficiente para escalar a formagéo de mestres e doutores. A falta de
programas locais de fomento (bolsas, parcerias ou convénios académicos) transforma a pés-graduacao
stricto sensu em um privilégio de quem possui recursos financeiros e tempo para deslocamento,
excluindo os segmentos da populagdao com menor renda ou que ja estdo inseridos no mercado de
trabalho local.

Distor¢ao no Perfil de Qualificagao: os dados de qualificagdo docente (Painel 02) revelam um
crescimento expressivo no nimero de professores com pés-graduacgao (70,9% em 2024). Contudo, essa
qualificagao é majoritariamente do tipo /lato sensu. Existe, portanto, uma "armadilha de qualificagao": o
sistema educacional local valoriza a titulacdo rdpida e EAD (que atende planos de carreira), mas ndo
oferece os meios para que esse professor realize a transi¢ao para o stricto sensu. O problema nao é a
falta de disposicdo para aprender, mas a auséncia de um ecossistema educacional (escolas de
aplicacao, parcerias de pesquisa com universidades da regido) que estimule e possibilite a carreira
académica.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01: Vazio de Oferta Institucional (Estrutural): Inexisténcia (0%) de
programas de mestrado e doutorado presenciais no municipio.

e (Causa 02: Dependéncia da Mobilidade Regional: Falta de programas locais
de fomento (bolsas/parcerias), limitando a formacgéo ao transporte individual
e precario para municipios vizinhos.

e Causa 03: Distorcdo no Perfil de Qualificacdo (Pedagdgica): "Armadilha de
titulacdo": o foco docente em lato sensu (70,9%) atende burocracias, mas
néo gera capital académico para o stricto sensu.

e Causa 04: Barreiras Socioecondmicas e Acdes Afirmativas: Inexisténcia de
politicas de assisténcia que mitiguem as desigualdades de género, etnia e
renda para acesso a pesquisa.

e Causa05: Ausénciade Ecossistemade Pesquisa: Faltade mentoria e cultura
de iniciacdo cientifica para preparar candidatos a selecdo de mestrados.

e Causa06: Desestimulo do Mercado Local: Falta de correlagédo entre titulagéo
académica e progresso profissional no mercado de trabalho local.

e Causa 07: Déficit de Orientacdo Académica: Auséncia de suporte
informativo sobre editais, bolsas e processos seletivos.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 16 do PME
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Fonte: autoria propria.
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18. TEMA 17: PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA
Problema: DESPROFISSIONALIZACAO DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA.

A) ANALISE DESCRITIVA

A desprofissionalizacdo do magistério da educacdo basica constitui um fenédmeno
multifatorial, que ultrapassa a analise exclusiva da remuneragédo dos docentes e envolve
aspectos relacionados as condi¢cfes de trabalho, a valorizacao profissional, a organizacao
da carreira, a formacéo continuada e a atratividade da profissdo. Nesse contexto, a analise
descritiva busca identificar evidéncias objetivas que caracterizam a realidade do municipio,
considerando indicadores referentes ao vencimento inicial, a jornada de trabalho, ao Plano
de Carreira e aos mecanismos institucionais de valorizacéo dos profissionais da educacéo.
Os descritores apresentados demonstram que o municipio tem implementado politicas
consistentes de valorizacdo do magistério, especialmente quanto ao cumprimento do Piso
Salarial Profissional Nacional, a garantia da hora-atividade e a estruturacao da carreira
docente. Entretanto, a coexisténcia de diferentes regimes de carreira entre as redes
municipal e estadual e os desafios estruturais presentes no contexto federativo evidenciam
gue a profissionalizacdo do magistério permanece como um processo continuo, exigindo o
fortalecimento de politicas publicas capazes de ampliar a atratividade, o reconhecimento
social e a permanéncia de profissionais qualificados na educacéo basica.

DESCRITORES?® DO PROBLEMA:

= Descritor 01: O vencimento inicial dos professores municipais parajornada
de 20h, a partir de 2023, apresenta uma leve alta em relagcdo ao PSPN do
Magistério na série histérica.

= Descritor 02: A rede municipal de ensino assegura um ter¢o da jornada de
trabalho dos professores para atividades extraclasse (hora-atividade), em
conformidade com a Lei Federal n® 11.738/2008.

=>» Descritor 03: O Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal assegura
progresséao por formacéo e tempo de servigco, bem como gratificacdes para
funcbes de gestdo e coordenacédo pedagdgica.

= Descritor 04: Os professores das redes municipal e estadual estao
submetidos a planos de carreira distintos, com diferencas nos critérios de
remuneracdo, progressdao funcional, gratificagcfes e beneficios.

=> Descritor 05: Arede municipal de ensino possui mecanismos institucionais
de valorizacdo do magistério, incentivando o desenvolvimento profissional
e o fortalecimento da atratividade da carreira docente, diferentemente da
rede estadual de ensino.

a) Dados sobre salario inicial dos profissionais da educag&o municipal

20 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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A andlise do vencimento inicial dos profissionais da educacdo municipal de
Nonoai/RS configura-se como um indicador central em relacdo ao Piso Salarial Profissional
Nacional, conforme preconizado pela Lei Federal n°® 11.738/2008, que diz o seguinte:

LEIN®11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta o inciso Xll do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, para dispor
sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacao basica.(Redacao dada pela Lei n® 15.437, de 2026)

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagédo basica sera de R$ 5.130,63 (cinco mil, cento e trinta reais e
sessenta e trés centavos) mensais, para a formacao em nivel médio, na modalidade
normal, prevista no art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional.(Redacéo dada pela Lei n°
15.437, de 2026)

§ 1° O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educacgéo basica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacgdo basica entendem-se
agueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdégico
a docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecdo, superviso,
orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades
escolares de educacdo bésica, incluidos os professores da educacdo infantil,
reconhecendo o principio da integralidade entre cuidar, brincar e educar,
independentemente da designacdo do cargo ou da fun¢cdo que ocupam, em suas
diversas etapas e modalidades, assim como os profissionais contratados por tempo
determinado, considerada, em todos os casos, a formacdo minima determinada
pela legislacéo federal de diretrizes e bases da educac¢éo nacional. (Redacéo dada
pela Lei n° 15.437, de 2026)

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serédo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 52 As disposicdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei seréo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensfes dos profissionais do magistério publico da
educacédo basica alcancadas pelo art. 7°da Emenda Constitucional n°41, de 19 de
dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.
(Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11738&ano=2008&at
0=613kXSESUNRpPWT938, acesso em: 08/07/2026)

Olhando para o municipio de Nonoai, especificamente no que tange ao salério basico
dos professores municipais, observamos:

Tabela 01 — Salario basico dos professores municipais (2015 a 2025)

Ano Salério base (20h) Piso Nacional (20h)
2015 864,15 959,39

2016 1.082,62 1.067,82
2017 1.115,09 1.149,40
2018 1.182,74 1.227,67
2019 1.244,74 1.278,87
2020 1.443,08 1.443,12
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2021 1.443,08 1.443,12
2022 1.587,38 1.922,67
2023 2.115,40 2.210,27
2024 2.295,21 2.290,28
2025 2.435,00 2.433,88

Fonte: Tabela elaborada a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo (Acesso em:
07/07/2026)

A andlise da Tabela 01, que apresenta o comparativo entre o salario base dos
professores municipais de Nonoai (jornada de 20h) e o Piso Salarial Profissional Nacional
(também para 20h) no periodo de 2015 a 2025, permite destacar trés momentos distintos
na trajetéria da politica salarial local:

e Periodo de Defasagem (2015-2019): Entre 2015 e 2019, com excec¢do do ano de
2016, o salario base municipal esteve abaixo do Piso Nacional. A maior diferenca
ocorreu em 2015, quando o salario local representava cerca de 90% do piso
estabelecido nacionalmente.

e Periodo de Equilibrio (2020-2021): Nestes dois anos, o salario base municipal
igualou-se praticamente ao valor do Piso Nacional (R$ 1.443,08 frente a R$
1.443,12), indicando um alinhamento temporéario entre a politica local e a diretriz
federal.

e Periodo de Oscilacdo e Recuperacdo Recente (2022-2025):

o Em 2022, houve um afastamento significativo, com o salario municipal (R$
1.587,38) ficando bem abaixo do piso nacional (R$ 1.922,67).

o A partir de 2023, observa-se um esforco de recuperacéo: em 2023 o salario
municipal ainda estava abaixo do piso, mas em 2024 e 2025 o municipio
conseguiu reverter esse cenario, estabelecendo salarios base (R$ 2.295,21 e
R$ 2.435,00, respectivamente) ligeiramente superiores ao Piso Nacional
vigente naqueles anos.

Em suma, os dados mostram que o municipio superou a fase de defasagem
observada em 2022, conseguindo nos ultimos dois anos (2024-2025) garantir vencimentos
iniciais que cumprem e superam o piso estabelecido pela legislacéo federal, consolidando
uma trajetéria de valorizagdo salarial mais alinhada as exigéncias nacionais.

b) Dados sobre a hora atividades dos profissionais da educacdo municipal (reserva
de tempo extraclasse para planejamento)

Segundo a Lei:

LEIN®11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta o inciso XlI do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, para dispor
sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacéo [...]

§ 42 Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horéaria para o desempenho das atividades de interacdo com
os educandos.
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(Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11738&ano=2008&at
0=613kXSE5UNRpPWT938, acesso em: 08/07/2026)

Os dados demonstram que 0 municipio assegura integralmente o cumprimento da
Lei Federal n°® 11.738/2008 ao reservar um terco da jornada semanal para atividades
extraclasse, garantindo aos docentes de 20 horas semanais 6,67 horas destinadas ao
planejamento, estudos, avaliacdo e demais atividades pedagogicas.

O cumprimento desse dispositivo legal representa um importante indicador de
valorizacdo das condi¢6es de trabalho docente, uma vez que reconhece que o exercicio da
profisséo ultrapassa 0 momento da aula, envolvendo planejamento pedagogico, elaboracao
de materiais, avaliacdo da aprendizagem, formacdo continuada e trabalho colaborativo
entre professores.

Sob a perspectiva da qualidade da educacéo, a garantia da hora-atividade contribui
para fortalecer o planejamento curricular, favorecer praticas pedagogicas mais qualificadas
e ampliar as possibilidades de acompanhamento individualizado das aprendizagens dos
estudantes.

Contudo, a simples garantia legal da carga horéaria destinada ao planejamento ndo
assegura, por si sO, melhores resultados educacionais. Sua efetividade depende da
existéncia de espacos adequados para estudo, coordenacdo pedagogica atuante,
momentos coletivos de formacdo, acesso a recursos pedagdgicos e organizacao
institucional que permita o pleno aproveitamento desse tempo.

c) Dados sobre o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal

A existéncia de um Plano de Carreira estruturado no municipio de Nonoai constitui
um pilar fundamental para a valorizacao e a profissionalizacdo do magistério. O desenho
desta carreira contempla critérios multidimensionais, articulando a progressao horizontal
(nivel de formacado) e a vertical (mudanca de classe) com mecanismos de incentivo
baseados no mérito, tais como as avaliacbes de desempenho, atualizacdo e
aperfeicoamento. Esta estrutura favorece a continuidade do desenvolvimento profissional,
ao alinhar a evolucdo na carreira a qualificacdo constante do docente. Adicionalmente, a
politica de gratificacbes — que abrange desde func¢des de gestdo e coordenacao até
atuacbes em contextos especificos como salas multisseriadas e de dificil acesso —
demonstra a atencdo do municipio as diferentes complexidades do cotidiano escolar. O
reconhecimento institucional, manifestado pela oferta de licenca para qualificacédo
profissional, completa o arcabouco de incentivos, posicionando o Plano de Carreira como
um instrumento indutor da qualidade educacional e da estabilidade no exercicio da
profisséo.

d) Quanto aos Professores da Rede Estadual de Educacdo do RS

Os professores vinculados a Rede Estadual seguem integralmente o Plano de
Carreira do Estado do Rio Grande do Sul, submetendo-se as normas, direitos e
mecanismos de progresséao definidos pela legislagcéo estadual.

Esse aspecto evidencia que coexistem, no territério municipal, dois regimes distintos
de valorizagdo profissional: um de competéncia municipal e outro estadual.
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Consequentemente, professores que atuam no mesmo municipio podem possuir
remuneracao, critérios de progressao, gratificacbes e beneficios distintos, conforme sua
vinculacao administrativa.

Essa diferenciacéo torna necessaria a analise especifica das duas redes quando se
avalia a valorizacao dos profissionais da educacéo, evitando generalizacbes que possam
ocultar diferengas importantes nas condi¢des de trabalho e carreira.

e) Quanto a média mensal salarial por unidade da federa¢cédo do Brasil

Nesta secao o objetivo € analisar a média salarial do Rio Grande do Sul, observando
o ranking a seguir.
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Imagem 01 — Ranking do salario inicial dos professores das redes estaduais brasileiras
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gI Fonte: Movimento ProfissGo Docente
Infogréfico elaborado em: 04/03/2026

Fonte: Disponivel em: https://g1.globo.com/educacao/noticia/2026/03/05/salario-inicial-de-professor-da-
rede-estadual-valores-por-estado.ghtml (Acesso em: 08/07/2026).

A imagem apresenta um ranking do salario inicial dos professores das redes
estaduais brasileiras, elaborado pelo Movimento Profissdo Docente e divulgado pelo gl
em 04/03/2026. Os valores correspondem a remuneracao inicial da carreira docente,
indicando, em alguns estados, o salario-base e, quando aplicavel, a remuneracao acrescida
de gratificacfes. O préprio grafico ressalta que ndo estao incluidos adicionais por tempo
de servigco pagos por algumas unidades da federacgéao.
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Andlise geral: o primeiro aspecto que chama atencdo € a grande desigualdade
salarial entre os estados brasileiros. A remuneracao inicial varia de R$ 4.867,77, no Rio de
Janeiro, até R$ 13.007,12, no Mato Grosso do Sul, uma diferenca superior a R$ 8 mil
mensais. Isso significa que um professor iniciante em Mato Grosso do Sul recebe
aproximadamente 2,7 vezes mais que um professor em inicio de carreira no Rio de Janeiro.

Essa disparidade evidencia que, embora exista um Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério, os estados adotam estruturas remuneratorias bastante distintas,
influenciadas por fatores como:

e capacidade financeira,

e politicas de valorizacdo do magistério;

e estrutura dos planos de carreira,

e composicao entre vencimento basico e gratificacoes.

Os maiores salarios apresentados sao:

Estado o Remuneracéao
inicial
Mato Grosso do R$ 13.007,12
Sul
Maranhao R$ 8.452,03
Para R$ 8.289,86
Roraima R$ 7.700,47
Mato Grosso R$ 7.343,44

O caso do Mato Grosso do Sul é um destaque absoluto, pois seu salario inicial esta
muito acima do segundo colocado, indicando uma politica diferenciada de valorizacéo
docente.

Estados na faixa intermediaria, diversos Estados apresentam remuneracfes entre
aproximadamente R$ 6.400 e R$ 7.200, entre eles:

Goias
Paraiba
Sergipe
Ceara
Tocantins
Rio Grande do Norte
Amapa
Distrito Federal
Parana
Bahia

e Rondobnia

Essa faixa demonstra um esfor¢co de valorizagdo acima do piso nacional, embora
com diferengas importantes na composi¢cado da remuneragao.

Estados com menores salarios. Na parte inferior do ranking aparecem:

Estado . Salario
inicial
. . R$
Rio de Janeiro 4.867.77
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Salario

Estado L
inicial
. . R$
Minas Gerais 4.867.97
L, R$
Piaul 4.984.17
) R$
Santa Catarina 5.026.80
Rio Grande do R$
Sul 5.111,05

Esses valores estdo proximos do Piso Nacional do Magistério, indicando menor
margem de valorizacdo salarial na entrada da carreira. O grafico diferencia o salario sem
gratificacdo (barra continua) e o salario com gratificacao (barra tracejada), nos Estados de:
Goias, Ceara, Tocantins, Parana, Bahia, Rondbnia, Distrito Federal, Sergipe, Amapa e
parte significativa da remuneracéo depende de gratificagdes.

Isso significa que o vencimento basico pode ser consideravelmente inferior ao valor
efetivamente recebido, por exemplo o Estado de Goias, que:

e vencimento basico: R$ 5.160,49;

e remuneracao com gratificacdes: R$ 7.160,49.

Ha um acréscimo de aproximadamente R$ 2.000,00, evidenciando forte
dependéncia de vantagens remuneratorias.

O Rio Grande do Sul aparece com remuneracéo inicial de R$ 5.111,05, ocupando
uma posicao entre as menores do pais. Esse dado indica que:

e 0 Estado remunera pouco acima do piso nacional;

e estad distante das politicas salariais adotadas pelos Estados lideres do
ranking;

e ha espaco para fortalecimento da valorizagdo docente por meio da revisdo da
carreira e da ampliacdo do vencimento basico.

A andlise permite destacar cinco aspectos centrais:

e Existe elevada desigualdade federativa na remuneracdo inicial dos
professores, contrariando o principio de valorizacdo equitativa do magistério
previsto na Constituicdo e na LDB.

e O Mato Grosso do Sul constitui um caso atipico, apresentando remuneragao
inicial muito superior aos demais estados.

e Diversos estados dependem de gratificacdes para elevar a remuneracéao, o
que pode tornar a estrutura salarial menos estavel do que quando a
valorizagéo ocorre por meio do vencimento béasico.

e Os estados do Sul e Sudeste ndo ocupam necessariamente as melhores
posicdes do ranking. Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais e Rio
de Janeiro aparecem entre 0s menores salarios iniciais, enquanto os Estados
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste figuram entre 0s maiores.

O levantamento reforca que a valorizagdo docente ndo depende apenas do
cumprimento do piso nacional, mas também da existéncia de planos de carreira
estruturados, progressOes atrativas e vencimentos basicos consistentes, capazes de
promover a permanéncia e a atratividade da profissédo docente.
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Fontes Consultadas:

e Secretaria Municipal de Educacdo. Dados administrativos referentes ao
vencimento inicial dos professores municipais, jornada de trabalho, hora-
atividade e Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal (consulta realizada
em julho de 2026).

e Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal. Legislacdo municipal vigente
utilizada para levantamento das regras de progressao funcional, gratificacdes,
vantagens e beneficios assegurados aos profissionais da educacao.

e Lei Federal n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, atualizada pela Lei n°
15.437/2026, que regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional do
Magistério Publico da Educacao Bésica e estabelece a composicéo da jornada
de trabalho dos profissionais do magistério.

e Plano de Carreira do Magistério Publico do Estado do Rio Grande do Sul,
utilizado para caracterizacdo das normas aplicaveis aos profissionais da Rede
Estadual de Ensino.

e Cadastro Central de Empresas (CEMPRE/IBGE), utilizado como base estatistica
para os dados de rendimento médio mensal por Unidade da Federacéo,
divulgados pelo G1 Economia.

e G1 Economia. Quem paga mais no Brasil? Veja o salario médio no seu estado.
Publicado em 25 de junho de 2026. Dados baseados no CEMPRE/IBGE.

B) ANALISE CAUSAL

A desprofissionalizacdo do magistério em Nonoai ndo deve ser atribuida a uma falha
de gestdo municipal, pelo contrario, mas sim deve ser compreendida dentro de um cenario
complexo onde coexistem duas redes de ensino distintas: a municipal e a estadual. E
fundamental reconhecer que a administracdo municipal tem adotado uma politica proativa
e eficaz de valorizagéo, logrando éxito ao superar o Piso Salarial Profissional Nacional nos
ultimos anos e assegurando integralmente a hora-atividade, o que demonstra o
compromisso inequivoco do municipio com o fortalecimento da sua rede de ensino.

Entretanto, a coexisténcia, no mesmo territério, de planos de carreira distintos
(Municipal e Estadual) gera desafios inerentes a gestdo de expectativas e a equidade
percebida pelos profissionais. Esta fragmentacdao normativa cria assimetrias estruturais em
termos de progressdo funcional e composi¢do salarial, que ndo decorrem de um
desinteresse municipal, mas da prépria complexidade do sistema federativo de educacéo.
O desafio central reside, portanto, em mitigar os impactos dessa distingdo administrativa na
atratividade da carreira, preservando e valorizando os avanc¢os solidos que o municipio ja
consolidou.

Assimetria entre Planos de Carreira: A convivéncia de dois regimes estatutarios
distintos (Rede Municipal e Estadual) no mesmo espaco geogréafico gera divergéncias
inevitaveis nos critérios de progressao e gratificages, impactando a percep¢ao de isonomia
entre docentes que atuam no mesmo contexto social.
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Complexidade Sistémica na Retencdo: Embora o municipio tenha atingido
patamares de remuneracdo que superam o0 piso nacional — demonstrando uma gestao
comprometida com a valorizacdo —, a existéncia de estruturas de carreira distintas torna a
competicdo pela retencdo de profissionais um desafio constante, que transcende 0s
esforcos da administracdo municipal.

Dependéncia de Fatores Externos: A desprofissionalizacdo € alimentada por
fatores macrossistémicos, como a desigualdade federativa na composi¢ao salarial, que
impde desafios de competitividade a todos os entes municipais, mesmo quando estes
priorizam o investimento no magistério dentro de suas possibilidades orgcamentarias.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 1: Assimetria entre Planos de Carreira Municipal e Estadual.

e Causa 2: Complexidade sistémica na retencdo e organizacdo dos
profissionais no territorio.

e Causa 3: Dependéncia de fatores macroeconémicos e desigualdade
federativa.

e Causa 4: Lacunas na infraestrutura e condicbes materiais para a efetivagcao
da hora-atividade.

e Causab: Desafios napercepcao da atratividade e competitividade da carreira
docente.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 02 — Arvore dos problemas do Tema 17 do PME
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Fonte: autoria propria.
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19. Tema 18: PARTICIPACAO SOCIAL E GESTAO DEMOCRATICA

Problema 18: CONTINUIDADE E FORTALECIMENTO DA EFETIVIDADE DA
REPRESENTACAO E DA PARTICIPACAO SOCIAL NO PLANEJAMENTO E NA
GESTAO EDUCACIONAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

Este documento apresenta a andlise diagndstica sobre a participacdo social e a
gestdo democratica no sistema municipal de ensino de Nonoai. O municipio consolidou
uma estrutura regulatéria robusta, sustentada por instancias de controle social — como o
Conselho Municipal de Educacao, o CACS-Fundeb e o Conselho de Alimentacdo Escolar
— e garante a elaboracao participativa dos Projetos Politico-Pedagdgicos e Regimentos
Escolares em todas as unidades. Todavia, o presente diagndstico também evidencia
desafios estratégicos para o fortalecimento dessa gestdo, especialmente no que tange a
implementacdo de espagos complementares de representacédo, como Grémios Estudantis
e Circulos de Pais e Mestres, além da revisao dos critérios de escolha da dire¢éo escolar,
pontos fundamentais para assegurar a continuidade e a efetividade da participacéo
comunitéria nas decisfes educacionais.

DESCRITORES?! DO PROBLEMA:

= Descritor 01: A escolha dos diretores das escolas publicas municipais
ocorre por critérios de mérito e desempenho, via analise de curriculo e
entrevista, com escolha final e posse dada pelo Poder Executivo, sem
consulta direta a comunidade escolar.

=>» Descritor 02: As escolas publicas ndo possuem Grémios Estudantis e CPMs
instituidos em legislacdes especificas, mas contam com Conselhos
Escolares em todas as unidades escolares municipais.

=>» Descritor 03: O municipio possui Sistema Municipal de Ensino, Conselho
Municipal de Educacédo, CACS-Fundeb e CAE instituidos, porém parte das
instancias apresentam necessidade de fortalecimento da atuagcdo e da
participacéo social.

= Descritor 04: Os Projetos Politico-Pedagdgicos e o Regimento Escolar
encontram-se atualizados em todas as escolas da rede municipal e sdo
elaborados de forma participativa, com aprovacdo pelas instancias
competentes.

a) Lei de Gestdo Democratica

O municipio nao instituiu, até o0 momento, uma Lei de Gestdo Democratica que
abargue, em um uUnico regramento municipal, todos os aspectos que compdem a gestao,
mas apresenta a organizacao individualmente de varios aspectos, que serdo tratados a
seguir no presente diagnaostico.

21 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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b) Conselhos Escolares

Em relacdo aos Conselhos Escolares, estes encontram-se instituidos em todas as
unidades da rede municipal de ensino, conforme estabelecido pela Lei Municipal n°
2.486/2008, e apresentam um nivel de atuacdo avaliado com nota 8. Os Conselhos
Escolares séo a instituicdo executora de cada unidade escolar.

c) Escolha de Diretores das Escolas Publicas

Quanto ao provimento da funcdo de diretor das escolas publicas, o processo € regido
pelo Decreto Municipal n°® 036/2025, que adota critérios técnicos de mérito e desempenho.
O procedimento compreende trés etapas: analise de requisitos documentais, entrevista
com comissdo especifica e escolha final pelo Poder Executivo, ndo havendo, portanto,
previséo de eleicdo direta pela comunidade escolar.

d) Grémios Estudantis

Atualmente, ndo ha Grémios Estudantis formalmente instituidos na rede municipal,
sendo que estes sdo um importante instrumento de participacdo e mobilizagao social.

e) Circulo de Pais e Mestres (CPM)

Atualmente, ndo ha Circulos de Pais e Mestres (CPM) formalmente instituidos na
rede municipal, sendo que quem acompanha, dentre outras atribuicbes, as questdes
relacionadas a aplicacédo de recursos nas unidades escolares, sdo os Conselhos Escolares.

f) Forum Municipal de Educacéao

O Forum Municipal de Educacéo foi criado na modalidade "Pro-Férum" pela Portaria
n° 092/2026. A instancia é composta por 22 membros, entre titulares e suplentes, que
representam diversos segmentos da comunidade educacional, incluindo gestao, conselhos,
corpo docente, pais, estudantes e movimentos sindicais.

Como é um instrumento novo dentro da organizacdo municipal, ainda tem muito o
que fortalecer sua agéo, apresentando um nivel de atuacgdo regular (nota 5).

g) Conselho Municipal de Educacéo

Ja o Conselho Municipal de Educacado, reorganizado pela Lei Municipal n°
2.360/2006, possui carater deliberativo, consultivo, normativo, fiscalizador e mobilizador.
Composto por 09 membros titulares e 09 suplentes, destaca-se por seu elevado nivel de
atuacao (nota 10).

h) Sistema Municipal de Ensino

O Sistema Municipal de Ensino foi criado e regulamentado pela Lei Municipal n°
2.379/2006, dando maior autonomia e agéao para o CME.

i) Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb)
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No ambito do controle social, o0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS-Fundeb), instituido pela Lei Municipal n°® 2.418/2007, apresenta atuacao
consistente (nota 8).

]) Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)

Enquanto o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), criado pela Lei Municipal n°
3.481/2021, demonstra alta efetividade (nota 9).

k) Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)

Por fim, os Projetos Politico-Pedagogicos (PPP) estdo implementados em todas as
unidades da rede, com a ultima atualizacao realizada em 2023. O processo de elaboracéo
€ participativo, envolvendo a equipe gestora, professores, servidores e a comunidade
escolar, sendo posteriormente homologado pela Secretaria Municipal de Educacéo.

I) Regimento Escolar

De forma analoga, o Regimento Escolar esta vigente em todas as escolas e foi
atualizado em 2026; sua organizacdo também ocorre de maneira participativa, com
aprovacao obrigatéria pelo Conselho Municipal de Educac¢éo (CME).

Fontes Consultadas:

e Secretaria Municipal de Educacéo. Informagfes sobre a Lei de Gestao
Democratica, Conselhos Escolares, processo de escolha de diretores, Grémios
Estudantis, Associa¢fes/Circulos de Pais e Mestres, Forum Municipal de
Educacdo, Conselho Municipal de Educacdo, Sistema Municipal de Ensino,
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb),
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e
Regimento Escolar.

e Lei Municipal n® 2.360, de 04 de maio de 2006. Reorganiza o Conselho Municipal
de Educacdo de Nonoai e da outras providéncias.

e Lei Municipal n°2.379, de 14 de julho de 2006. Cria o Sistema Municipal de Ensino
de Nonoai e da outras providéncias.

e Lei Municipal n° 2.418, de 21 de marco de 2007. Dispbe sobre a criacdo de
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de
Educacao - Fundeb e da outras providéncias.

e Lei Municipal n°® 2.486, de 07 de maio de 2008. Dispde sobre a criacdo dos
Conselhos Escolares nos estabelecimentos de ensino da rede municipal de
ensino de Nonoai/RS, e da outras providéncias.

e Lei Municipal n° 3.481, de 23 de abril de 2021. Dispde sobre o Conselho Municipal
de Alimentar Escolar e da outras providéncias.

e Lei Estadual n° 16.088, de 10 de janeiro de 2024. Dispde sobre a Gestao
Democratica nas Escolas Publicas Estaduais e da outras providéncias.

e Decreto Municipal n® 036, de 28 de agosto de 2025. Dispfe sobre os critérios
técnicos de mérito e desempenho para provimento da funcdo de diretor das
escolas municipais e da outras providéncias.
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e Portaria Municipal n® 092, de 02 de abril de 2026, que cria o Pro-Férum Municipal
de Educacao.

B) ANALISE CAUSAL

Auséncia de umalegislacdo unificada de Gestdo Democratica: A inexisténcia de
uma lei municipal que consolide, em um Unico marco regulatorio, as diretrizes para a gestéao
democratica, fragmenta as iniciativas de participacdo. Embora existam legislactes
esparsas para Conselhos e instancias de controle social, a falta de uma lei sistémica
dificulta a uniformizacao de procedimentos e enfraquece a cultura de participacdo em toda
a rede.

Descontinuidade e fragilidade de espacos de representacdo estudantil e
comunitéaria: A auséncia de Grémios Estudantis e Circulos de Pais e Mestres (CPM)
formalmente instituidos limita a participacao direta da base (alunos e familias) nas decisées
escolares. Como os Conselhos Escolares absorvem diversas atribuicdes de fiscalizacao, a
falta desses outros instrumentos reduz a pluralidade de vozes na comunidade escolar e
sobrecarrega a estrutura existente.

Modelo de provimento de cargos de direcdo com baixa participacao
democratica: O atual critério de escolha de diretores, baseado exclusivamente em mérito
técnico sob deciséo final do Poder Executivo, exclui a consulta direta & comunidade escolar.
Esse mecanismo, embora garanta critérios de desempenho, desestimula o engajamento
politico e a corresponsabilidade da comunidade na escolha de seus representantes
gestores.

Necessidade de maturacdo e fortalecimento das novas instancias de
participacdo: Embora o municipio possua instancias fortes como o Conselho Municipal de
Educacédo e o CACS-Fundeb, a recém-criacédo do "Pré-Férum" Municipal de Educacgéo, com
nivel de atuacdo ainda regular, aponta para uma lacuna na articulacdo estratégica. A
transicdo deste instrumento para uma atuacao consolidada é essencial para que o Férum
cumpra seu papel de mobilizacdo e monitoramento da politica educacional.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 1: Auséncia de uma legislacéo unificada de Gestdo Democrética.

e Causa 2: Descontinuidade e fragilidade de espacos de representacao
estudantil e comunitaria.

e Causa 3: Modelo de provimento de cargos de direcdo com baixa
participacdo democrética.

e Causa4: Necessidade de maturacgéo e fortalecimento das novas instancias
de participacéo.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS
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Imagem 01 Arvore dos problemas do Tema 18 do PME

TEMA 18: PARTICIPA(;AO SOCIAL E GESTAO DEMOCRATICA
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20. TEMA 19 - FINANCIAMENTO E INFRAESTRUTURA DA EDUCACAO
BASICA

Problema 19: BAIXA QUALIDADE E INIQUIDADE NAS CONDICOES DE OFERTA DA
EDUCACAOQO BASICA.

A) ANALISE DESCRITIVA

A garantia de um padrdo de qualidade e equidade na oferta da Educacdo Basica
esta diretamente vinculada a capacidade de financiamento publico e a consolidacéo de uma
infraestrutura escolar adequada. Ambientes de aprendizagem estruturados — dotados de
redes de saneamento basico eficientes, acessibilidade plena, recursos tecnoldgicos
atualizados e condicfes térmicas confortaveis — constituem premissas indispensaveis para
a efetivacao do direito & educacéo e para a mitigacdo de disparidades socioespaciais.

Abaixo, procede-se a uma analise integrada, descritiva e analitica dos indicadores
de infraestrutura do municipio de Nonoai/RS (dados de 2025/2026), explicitando o0s
gargalos estruturais e as assimetrias na oferta entre as diferentes etapas de ensino e
estabelecimentos escolares.

DESCRITORES?? DO PROBLEMA:

= Descritor 01: As escolas da Educacdo Basica municipal apresentam
infraestrutura que carece atencdo, uma vez que somente 22% contam com
esgoto via rede publica, 56% s&o atendidas por agua tratada da rede
publica concessionéria, enquanto as demais dependem de pocos
artesianos (33%) ou fontes de rios (11%) e somente 56% escolas possuem
acessibilidade universal regulatoria.

= Descritor 02: A organizacdo dos espacos escolares possui fragilidades,
uma vez que 33% das instituicdbes de ensino dispdem de quadra de
esportes, sala de leitura e sala para laboratérios de informéatica, enquanto
22% apresentam laboratérios de ciéncias.

= Descrito 03: 7 de 12 instituicdes tenham atingido a universalizagdo (100%)
do conforto térmico, os investimentos ndo foram distribuidos por critério
de escala pedagogica

= Descritor 04: 0% das unidades de Educacdo Infantil preenchem
simultaneamente a totalidade dos itens de infraestrutura béasica exigidos
pelo Censo Escolar.

= Descritor 05: Apesar de 100% das 12 escolas possuirem algum tipo de
internet, a cobertura de internet Banda Larga recua para 74,99% (9 de 12) e
apenas 41,66% das unidades (5de 12) tém liberacéo de internet diretamente
para os estudantes.

=> Descritor 06: A folha de pagamento e a remuneragéo dos profissionais da
Educacdo Basica consomem 91,66% de todas as receitas do FUNDEB,
restringindo a aplicag&o dos recursos.

1) Dados sobre ainfraestrutura da educacéo basica municipal

22 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Grafico 01 - Infraestrutura e recursos por etapa de ensino

~

Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Nonoai - 2025
Internet para alunos
Banheiro PCD ' Acesso a internet
o .
N/
Auditério g N2 : Quadra de esportes
/// /"l e ;\.
7.7
\,\‘» "" #
Banheiro N/ Laboratdrio de informatica
Biblioteca/Sala de leitura Laboratério de ciéncias
@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica (Acesso em: 04/07/2026)

O gréfico de teia (radar) revela uma acentuada iniquidade na distribuigdo de recursos
e espacos pedagogicos dependendo da etapa de ensino avaliada (Anos Iniciais, Anos
Finais e Ensino Médio). Ha uma clara tendéncia de concentragdo de infraestrutura mais
complexa a medida que se avanca para o Ensino Médio, em detrimento das etapas iniciais
da escolarizacao.

O “Acesso a internet" e a "Internet para alunos" apresentam melhor desempenho no
Ensino Médio e nos Anos Finais. Contudo, a presenca fisica de "Laboratérios de
informética" é visivelmente deficitaria em todas as etapas, com uma retracdo ainda mais
drastica nos Anos Iniciais. Isso demonstra um descompasso entre ter conexao e dispor de
espacos fisicos apropriados para a incluséo digital planejada.

O "Auditério”, os "Laboratérios de ciéncias" e as "Quadras de esportes" atingem seus
patamares maximos de oferta e cobertura no Ensino Médio. Nos Anos Iniciais, a
disponibilidade de quadras esportivas e laboratérios de ciéncias cai para niveis criticos.
Essa assimetria compromete o desenvolvimento integral da infancia, etapa em que o
brincar, a psicomotricidade e a experimentacéo cientifica inicial sédo eixos estruturantes do
curriculo.

A existéncia de "Bibliotecas/Salas de leitura” e "Banheiros" regulares mostra-se mais
equalizada entre as etapas. No entanto, o "Banheiro PCD" (acessivel para pessoas com
deficiéncia) acompanha o padrédo de exclusdo das demais variaveis, registrando menor
presenca nos Anos Iniciais e Finais e melhor cobertura no Ensino Médio.

Painel 01- Infraestrutura da educacgao basica do territorio municipal
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Percentual de escolas do municipio com cada tipo de equipamento de infraestrutura.
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Fonte: https://qedu.org.br/municipio/4312708-nonoai/censo-escolar/infraestrutura (Acesso em: 04/07/2026)

O Painel 01 atua como um termdémetro das condi¢Bes basicas de funcionamento da
rede territorial, evidenciando avancos universais e vulnerabilidades histéricas severas,
sobretudo no saneamento basico e na acessibilidade. O QEdu sinaliza em vermelho todos
os itens com cobertura inferior a 70%, expondo fragilidades estruturais cruciais:

O municipio atinge a totalidade de cobertura em itens de subsisténcia e operacao
basica: "Alimentacao fornecida", fornecimento de "TV", "Energia Elétrica (rede publica)" e
"Lixo com coleta periodica”. Sao servigos consolidados que garantem a manutencao diaria
das rotinas escolares. Apenas 22% das escolas contam com "Esgoto (rede publica)" e
somente 56% possuem "Agua tratada (rede publica)". Esse cenério revela uma
vulnerabilidade sanitaria alarmante. A auséncia de redes publicas de agua e esgoto em
parcela significativa dos estabelecimentos impde barreiras a biosseguranca e a dignidade
humana no ambiente escolar.

A "Acessibilidade" universal também esta distante, alcancando apenas 56% das
unidades. No campo pedagdgico, as "Bibliotecas" registram 78% de presenca — embora
o critério do Inep demande acervo e bibliotecério profissional —, enquanto as "Quadras de
Esportes" (33%), "Laboratorios de Informatica" (33%) e "Laboratérios de Ciéncias" (22%)
amargam indices muito baixos, limitando o repertorio de praticas educativas integrais. A
presenca de "Banda Larga" fixa-se em 67%, demonstrando que um terco das escolas ainda
carece de conexdes de alta velocidade adequadas para os padrdes contemporaneos de
ensino.

Painel 02 - Infraestrutura detalhada da educacéo béasica do territorio municipal
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Infraestrutura das escolas de Educagao Basica

Comparagdes da infraestrutura escolar entre Nonaai, Rio Grande do Sul e o Brasil
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4312708-nonoai/censo-escolar/infraestrutura (Acesso em: 04/07/2026)

Este painel contextualiza os dados de Nonoai em relacdo as médias do Estado do
Rio Grande do Sul e do Brasil, permitindo constatar que certos desafios locais acompanham
deficiéncias estruturais macroeconémicas, enquanto outros se destacam negativamente,
sendo eles:

e Acessibilidade: Nonoai (56%) performa ligeiramente acima da média do Rio Grande
do Sul (55%) e do Brasil (53%) no quesito "Escolas com Acessibilidade". Nas
"Dependéncias com Acessibilidade", o municipio atinge 78%, superando o Brasil
(77%), mas ficando atras do estado (89%). Nos sanitarios acessiveis, empata com
0 RS em 56%.

e Alimentacdo, Agua e Energia: O municipio cumpre o padréo de exceléncia (100%)
em fornecimento de alimentacédo e agua potavel, alinhado ou superando as médias
estadual e nacional. A energia elétrica via rede publica também é unanime (100%).
No entanto, em fontes alternativas ou em casos de auséncia, 0 municipio zera as
ocorréncias, o que denota total dependéncia da rede concessionaria padrao.

e Dependéncias Pedagdgicas: A cobertura de "Bibliotecas" em Nonoai (78% para 7
escolas) é expressivamente superior a média gaucha (63%) e mais do que o dobro
da média nacional (32%). Inversamente, a oferta de "Quadras de Esportes" em
Nonoai (33%) é deficitaria em relac@o ao cenario estadual (51%) e nacional (39%).
Os laboratorios de informatica (33%) e ciéncias (22%) superam a média do pais
(28% e 12%), mas orbitam muito proximos aos patamares estaduais (40% e 23%).

e O Paradoxo do Saneamento e Destinacdo de Residuos: O painel detalha o grave
problema do esgoto: embora a rede publica atenda apenas 22% (contra 54% no RS
e 49% no Brasil), o municipio compensa utilizando "Esgoto (Fossa)" em 78% das
escolas, patamar superior ao estado (53%) e pais (51%). Quanto aos residuos,
embora 100% conte com coleta regular , o dado alarmante € que 89% das escolas
dado vazdo ao lixo por meio da categoria "Lixo (Outros)”, indicando falta de
refinamento na reciclagem (apenas 11%) ou na destinagdo final totalmente
sustentavel.

Tabela 01 — Salas usadas x salas climatizadas
NONOAI
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Qt salas utilizadas

Escola Qt salas utilizadas climatizadas
EMEI AVELINO MATTIELLO 13 13
COLEGIO CENECISTA PADRE MANOEL GOMEZ 12 12
GONZALEZ
ESC MUN ENS FUN OFRASIO RIBEIRO DE MELLO 5 1
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL 22 4 1
DE JUNHO
ESC EST ENS FUN ADILIO DARONCHI 3 3
ESC EST IND EM JOAQUIM GATEN CASSEMIRO 9 8
ESC EST ENS MED MARIA DULCINA 24 24
EMEF JAIR DE MOURA CALIXTO 25 3
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL INTEGRACAO E 5 5
VIDA - APAE DE NONOAI
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL VO 4 4
BRASIL
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL 7 7
ANDORINHAS
ESC EDUC PROFISSIONAL SIBRATEC 6 1

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacédo Bésica 2025 (Acesso em:
21/06/2026)

A andlise microdada dos estabelecimentos revela uma profunda iniquidade intra-
municipal no que tange ao conforto térmico de alunos e docentes, fator que interfere
diretamente na concentracdo e no rendimento escolar.

Os dados revelam uma polarizagéo na rede. De um lado, sete instituicbes atingiram
a universalizacdo do conforto térmico (100% das salas utilizadas estao climatizadas),
abrangendo escolas de educacéo infantil (EMEIs), a APAE e a maior escola estadual de
ensino médio (Maria Dulcina, com 24 salas).

Por outro lado, o cenario de precariedade concentra-se fortemente em escolas de
Ensino Fundamental da rede municipal. O caso mais emblemético € a EMEF Jair de Moura
Calixto, que possui a maior estrutura em funcionamento do municipio (25 salas utilizadas),
mas dispbe de apenas 3 salas climatizadas (meros 12% de cobertura). Situactes
similares de desatendimento ocorrem na EMEF 22 de Junho (25% de climatizacéo) e na
EMEF Ofrasio Ribeiro de Mello (20%).

Essa disparidade evidencia que os investimentos em infraestrutura de climatizacéo
nao foram distribuidos de forma equitativa ou planejada para mitigar as desvantagens
climaticas nas escolas de maior porte do ensino fundamental municipal, gerando
assimetrias severas nas condicdes de oferta e permanéncia dos estudantes.

2) Dados sobre a infraestrutura tecnolégica da educacdo infantil municipal
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A andlise das condic¢des estruturais da Educacao Infantil em Nonoai exige um olhar
refinado sobre o0s espacos fisicos voltados a primeira infancia. Esta etapa possui demandas
de desenvolvimento muito particulares, onde o espaco fisico atua como um agente
mediador da aprendizagem e do bem-estar.

Abaixo, os dados dos Painéis 03 e 04 (Censo Escolar 2025) sdo detalhados para
compreender o nivel de adequacédo regulatdria e ludico-pedagdgica desse segmento.

Painel 03 - Infraestrutura das unidades de Educagéo Infantil

Infraestrutura das unidades de Educacao Infantil

= Comparar
Pdblica

Unidades de Educacao Infantil com infraestrutura bdsica
Percentual de instituighes que, segundo o Censo Escolar, apresentam todos os seguintes itens de infraestrutura: prédio escolar, energia de rede publica, 4gua da rede publica, banheiro, rede de

esgoto, cozinha, alimentacdo para os alunos, coleta de lixo, acessibilidade, internet, biblioteca efou sala de leitura.

Brasil 17%

Percentual de unidades de Educacao Infantil com cada item

Agua da rede publica

L L G G (
67% 67% 83% 100%
Alimentac3o para os alunos F“"i""a::::;fm prédio Internet Cozinha
L . . @
100% 100% 100% 100%
Cozinha Banheiro Energia da rede publica Rede de esgoto :
100% 100% 100% 100%

Biblioteca ou sala de leitura

Acessibilidade

Servigo de coleta de lixo

Fonte: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4312708-nonoai (Acesso em: 06/06/2026)

O Painel 03 monitora o percentual de estabelecimentos publicos de Educacéao Infantil
gue possuem a totalidade dos itens essenciais de funcionamento regulatério. O dado
sintético inicial revela um diagnostico severo: 0% das unidades de Educacéo Infantil de
Nonoai cumprem a totalidade dos critérios integrados de infraestrutura basica.

Embora o indice nacional também seja alarmante (apenas 17% das creches e prée-
escolas no Brasil preenchem todos os requisitos simultaneamente), a zeragem municipal
indica a persisténcia de gargalos pontuais que impedem a universalizagcédo da conformidade
legal.

Ao desmembrar o painel nos seus indicadores individuais, identifica-se onde residem
as forcas e as debilidades da rede municipal:

e Consolidacéo de Servigos de Utilidade e Suporte (100%): O municipio demonstra
eficacia ao universalizar parametros vitais de subsisténcia e salubridade operacional.
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Registram 100% de cobertura o "Funcionamento em prédio escolar", fornecimento
de "Alimentacdo para os alunos”, estruturas de "Cozinha" e "Banheiro"
convencionais, além do acesso a "Energia da rede publica”, "Internet” e "Servico de
coleta de lixo".

e A Conquistado Saneamento em Redes (100%): Um diferencial altamente positivo
na Educacéo Infantil de Nonoai em relagédo ao Ensino Fundamental € o indicador de
"Rede de esgoto" com 100% de cobertura. Isso sinaliza que os prédios que
abrigam a primeira infancia receberam intervencdes sanitdrias prioritarias e
eficientes.

e Os Componentes de Excluséo (67% e 83%): O motivo pelo qual o indice integrado
resultou em 0% reside nas variaveis "Agua da rede publica" (67%), "Biblioteca ou
sala de leitura" (67%) e "Acessibilidade” (83%). A auséncia de agua proveniente da
rede publica concessionaria em um terco das unidades e a falta de espacos
dedicados ao acervo literario infantil em patamar idéntico quebram a conformidade
exigida pelo indicador global do Censo.

Painel 04 - Unidades de Educacéo Infantil com infraestrutura especifica para a etapa

Unidades de Educacdo Infantil com infraestrutura especifica para a etapa
Percentual de instituigdes que, segundo o Censo Escolar, apresentam todos os seguintes itens de infraestrutura: banheiro infantil. jogos e brinquedos pedagdgicos, materiais artisticos, pargque

infantil e drea verde.

Brasil 12%

Percentual de unidades de Educacao Infantil com cada item

Materiais para atividades Jogos e brinquedos

Materiais pedagdgicos infantis Parque infantil

artisticas pedagdégicos
>

L L L L {

67% 83% 83% 83%

Jogos e brinquedos . " . - = £
3 Parque infantil Banheiro infantil Area verde
pedagdagicos
<

L/ L] L]

83% 83% 83% 100%

Fonte: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4312708-nonoai (Acesso em: 06/06/2026)

Se no painel anterior a conformidade basica integral falhou, o Painel 04 revela que
Nonoai apresenta um desempenho de destague nacional quando o assunto sdo as
estruturas exclusivas e especificas para o atendimento pedagogico e motor da infancia.

67% das instituicdes de Educagdo Infantii do municipio dispdem
simultaneamente de todos os itens especificos da etapa (banheiro infantil, jogos,
brinquedos, materiais artisticos, parque e area verde). Esse percentual € expressivamente
superior a média do Brasil, que estagnha em apenas 12%, demonstrando um alinhamento
intencional das politicas locais com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil.

A analise individualizada das variaveis pedagogicas e ambientais indica:

e Ambiente Natural e Convivéncia (100%): A totalidade das unidades (100%) possui

"Area verde" disponivel. O contato com a natureza e o espaco ao ar livre s&o
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preconizados como essenciais para o desenvolvimento socioemocional e fisico na

primeira infancia.

e Ergonomia, Lazer e Estimulos (83%): A ampla maioria das escolas (83%) conta
com "Banheiro infantil* adaptado a estatura e autonomia das criancas, "Parque
infantil" para o desenvolvimento motor livre, "Jogos e brinquedos pedagogicos”
e "Materiais pedagogicos infantis" estruturados. Esses ambientes e ferramentas
garantem que o binGmio "educar e cuidar" ocorra com seguranga e intencionalidade
didatica.

e Gargalo em Linguagens Artisticas (67%): O ponto de vulnerabilidade nessa
dimensédo concentra-se nos "Materiais para atividades artisticas", presente em
apenas 67% das creches e pré-escolas. Essa restricdo afeta a oferta regular de
experiéncias ligadas as artes visuais e plasticas, limitando um dos eixos de
expressao cruciais para essa faixa etaria.

Em sintese, a Educacdo Infantii em Nonoai exibe um perfil de infraestrutura
avancado sob a 6ética dos espacos de vivéncia e lazer (superando amplamente o cenario
nacional), restando apenas sanar déficits pontuais de abastecimento de 4gua da rede
publica e universalizar salas de leitura e materiais artisticos para atingir a exceléncia
regulatoria integral.

3) Dados sobre a infraestrutura tecnoldgica da educacao basica municipal

A incluséo digital e 0 acesso a recursos tecnolégicos avancados nas unidades
escolares transcendem a mera modernizacdo administrativa, configurando-se como pilares
para a inovacdo pedagogica e para a equidade na aprendizagem. Em cenarios de
vulnerabilidade ou assimetria estrutural, a distribuicdo qualificada desses dispositivos
determina as oportunidades de insercéo dos estudantes na cultura digital contemporanea.

Abaixo, procede-se a uma detalhada analise das tabelas de conectividade e
equipamentos que compdem o ecossistema tecnoldgico das escolas de Nonoai.

Tabela 02 - Tecnologia nas escolas

Tecnologia % N° de escolas
Internet 100% 12
Banda Larga 74,99% 9

Fonte: Tabela elaborada com dados do Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4312708-nonoai (Acesso em:
16/06/2026)

A Tabela 02 expde o panorama geral de conectividade da rede escolar territorial,
revelando que, embora 0 acesso basico esteja plenamente universalizado, subsistem
gargalos na qualidade da transmisséo de dados.

Universalizagc&do do Acesso: 100% das 12 escolas registradas possuem acesso a
internet, o que consolida o sinal de rede em todo o territério municipal.

Déficit em Alta Velocidade: No entanto, a cobertura de Banda Larga recua para
74,99% (atendendo a apenas 9 das 12 escolas). Isso significa que um quarto dos
estabelecimentos de ensino opera com redes de baixa capacidade, o que restringe praticas
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simultaneas que exigem maior trafego de dados, como streaming de videos educacionais,

videoconferéncias ou pesquisas em laboratorios digitais.

Tabela 03 — Equipamentos tecnoldgicos nas escolas
NONOAI

NO_ENTIDADE

COMPUTADOR
COPIADORA
IMPRESSORA

IMPRESSORA
MULTIFUNCIONAL

SCANNER

DVvD

EQUIPAMENTO DE SOM
TV

LOUSA DIGITAL

EQUIPAMENTO
MULTIMIDIA

DESKTOP ALUNO

COMPUTADOR
PORTATIL ALUNO

TABLET ALUNO

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacgédo Bésica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)
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23 N30 possui aquele equipamento na escola
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INFANTIL ANDORINHAS
ESC EDUC PROFISSIONAL SIBRATEC
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S

N

%

91,66%
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83,33%
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Esta tabela monitora a distribuicdo qualitativa dos recursos por meio de respostas
binarias ("S" para sim; "N" para ndo), mapeando a diversidade do parque tecnoldgico
municipal.

Conformidade Universal e Computacional: A "Impressora Multifuncional” é o
anico item a atingir 100% de presenca em todas as escolas. A presenca de "Computador”
genérico (91,66%), "Equipamento de Som" (91,66%) e "TV" (91,66%) também €& quase
unanime, demonstrando uma base sélida de midias tradicionais.

Inclusdo Digital Discente: Os dados sinalizam uma expressiva capilaridade de
"Computadores Portateis para Alunos" (83,33%) e de "Desktops para Alunos" (74,99%).
Contudo, tecnologias mais interativas e de vanguarda pedagdgica sdo restritas, caso da
"Lousa Digital" (33,33%) e dos "Tablets para Alunos" (8,33%, presente apenas em uma
instituicao).

Defasagem em Reprografia: A oferta de "Copiadoras" (24,99%) e "Scanners"
(33,33%) ¢é visivelmente deficitaria, forcando a centralizacdo dessas demandas nas
impressoras multifuncionais da rede.

Tabela 04 — Quantidade de equipamentos tecnol6gicos nas escolas

NONOAI
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8 @ o w ELIJ w
QUANTIDADE

DVD 2 1 1 0 1 1 0 3 0 1 0
EQUIPAMENTO DE SOM 2 7 1 1 2 2 6 5 3 0 2
TV 8 2 1 1 3 5 3 1 2 4 7
LOUSA DIGITAL 0 2 1 0 0 0 2 1 0 0 0
EQUIPAMENTO MULTIMIDIA 0 4 1 0 2 1 0 1 1 0 0
DESKTOP ALUNO 0 9 5 1 6 0 5 18 4 0 1
COMPUTADOR PORTATIL ALUNO 0 1 1 1 32 50 210 2 2 0 1
TABLET ALUNO 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacédo Béasica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)
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Enquanto a Tabela 03 atesta apenas se 0 equipamento existe ou ndo, a Tabela 04
escancara a iniquidade na distribuicdo quantitativa, revelando uma expressiva
assimetria entre as escolas de Ensino Médio, Fundamental e Educacéo Infantil.

A Escola Estadual de Ensino Médio Maria Dulcina desponta com uma disparidade
avassaladora de recursos moveis, retendo 210 computadores portéteis para alunos. Em
contraste, instituicbes de Ensino Fundamental, como a EMEF Jair de Moura Calixto e a
Escola 22 de Junho, contam com apenas 2 e 1 laptops discentes, respectivamente.

Para contrabalancar a escassez de portateis, a EMEF Jair de Moura Calixto
concentra o maior parque de Desktops para Alunos (18 unidades), seguida pelo Colégio
Cenecista (9 unidades). O dado critico repousa na EMEI Avelino Mattiello e na Escola
Estadual Indigena Joaquim Gaten Cassemiro, que registram zero desktops discentes.

Das poucas lousas digitais existentes no municipio, elas se concentram no Colégio
Cenecista (2 unidades) e na EEEM Maria Dulcina (2 unidades), enquanto o restante da
rede permanece sem acesso a essa tecnologia interativa.

Ha um forte investimento em telas na Educacdo Infantil, onde a EMEI Avelino
Mattiello possui 8 TVs e a EMEI Andorinhas conta com 7, reforcando o uso pedagogico de
estimulos visuais na primeira infancia.

Tabela 05 — Disponibilidade da internet nas escolas
NONOAI

DISPONIBILIDADE DE
INTERNET

EMEI AVELINO MATTIELLO
COLEGIO CENECISTA PADRE MANOEL
GOMEZ GONZALEZ
ESC MUN ENS FUN OFRASIO RIBEIRO
DE MELLO
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL 22 DE JUNHO
ESC EST ENS FUN ADILIO DARONCHI
ESC EST IND EM JOAQUIM GATEN
CASSEMIRO
ESC EST ENS MED MARIA DULCINA
EMEF JAIR DE MOURA CALIXTO
ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL
INTEGRACAO E VIDA - APAE DE NONOAI
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL VO BRASIL
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL ANDORINHAS
ESC EDUC PROFISSIONAL SIBRATEC

INTERNET

=
=
(=Y
(=Y
=
[
[
=
[
=
=
=

INTERNET ALUNOS 0

=
-
o
=
=
=
o
=
o
o
o

INTERNET
ADMINISTRATIVO

INTERNET APRENDIZAGEM 1 1 0 0 1 1 1 1 1 0 1 0
INTERNET COMUNIDADE 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

ACESSO INTERNET
COMPUTADOR
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ACESSO INTERNET
DISPOSITIVOS PESSOAIS

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacédo Bésica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

A Tabela 05 desidrata o indicador "100% de internet" ao analisar para quais fins a
rede € disponibilizada (representado por "1" para ativo e "0" para inativo). O cruzamento
destes dados exp0e severas restrices de uso pedagdgico e democratico da rede.

Internet para Alunos x Internet Administrativa: Embora 11 das 12 escolas
disponibilizem internet para o corpo administrativo, apenas 5 liberam o acesso direto aos
alunos. Escolas de grande porte, como a EMEF Jair de Moura Calixto e a EMEI Avelino
Mattiello, bloqueiam ou néao fornecem conectividade para os estudantes.

Conexdao para Aprendizagem: Felizmente, o uso voltado a "Aprendizagem" (focado
em laboratérios ou mediacdo docente) € ativo em 9 escolas. Ficam desassistidas as
unidades Escola 22 de Junho, EMEI V0 Brasil e a Escola Profissional Sibratec.

Segregacao nos Modos de Acesso: O acesso a rede por meio de computadores
das escolas esta ativo em 5 unidades. Ja a permissdo para conectar "Dispositivos
Pessoais" (BYOD) é uma realidade restrita a somente 3 estabelecimentos: Colégio
Cenecista, Escola Ofrasio Ribeiro e APAE.

Abertura a Comunidade: A internet como ferramenta de integracdo social e
comunitaria € um recurso praticamente inexistente no territorio, estando disponivel para a
comunidade externa unicamente na EMEI Avelino Mattiello e na Escola Profissional
Sibratec.

4) Financiamento municipal federal

A sustentabilidade das politicas educacionais e a consequente melhoria da
infraestrutura e das condi¢Ges de oferta dependem diretamente da alocacdo orcamentéaria
e da regularidade dos repasses carimbados oriundos da Unido. Em Nonoai, a analise do
comportamento das transferéncias federais vinculadas a programas assistenciais
(alimentacédo e transporte) e ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), somada a
consolidacdo do Demonstrativo do FUNDEB via SIOPE, desenha a capacidade de
investimento e de manutencédo do direito a educac¢ao no territorio.

Abaixo, procede-se ao exame analitico e robusto de cada tabela e do painel
orcamentario que integram as financas educacionais do municipio em 2025.

Tabela 06 - Repasse anual da alimentac&o escolar municipal
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Entidade..: 91.567.974/0001-07 - PREF MUN DE NONOAI

o = == = 04/JUNJ2025 010745 8.862,50 005
06/FEV/2025 001251 8.862,50 001 04/3UN/2025 011004 510,00 005
04/JUNJ2025 010889 5.640,25 005
06/FEV/2025 001129 510,00 oot 04/JUN/2025 010760 11.062,75 005
06/FEV/2025 001250 369,00 001 04/1UN/2025 010579 369,00 005
06/FEV/2025 001256 5.640,25 001
03/JUL/2025 013868 510,00 006
06/FEV/2025 001258 11.062,75 001
03/JUL/2025 014151 369,00 006
28/FEV/2025 001926 8.862,50 002 03/JuL/2025 014263 11.062,75 006
07/MAR/2025 002084 11.062,75 002 03/JUL/2025 014321 8.862,50 006
10/MAR/2025 002354 510,00 002
10/MAR/2025 002318 5.640,25 002 03/JUL/2025 014353 564025 008
10/ MARJ2025 02324 369,00 002 05/AGO/2025 017285 510,00 007
09/ABR/2025 004757 369,00 003 05/AGO/2025 017721 8.862,50 007
09/ABR/2025 004505 8.862,50 003 05/AGO/2025 017446 5.640,25 007
09/ABR/2025 004513 5.640,25 003 05/AGO/2026 017652 11.062,7% 007
09/ABR/2025 004722 11.062,75 003 05/AGO/2025 017523 369,00 007
09/ABR/2025 004763 510,00 003 15/SET/2025 021024 510,00 008
07/MA1/2025 006669 369,00 004 15/SET/2025 021511 369,00 008
07/MAI1/2025 006672 5.640,25 004 15/SET/2025 021292 5.640,25 008
07/MA1/2025 006840 8.862,50 004 15/SET/2025 020929 8.862,50 008
07/MA1/2025 006645 510,00 004 02/DEZ/2025 032218 11.062,75 008
08/MAI/2025 007091 11.062,75 004 [Total: 211.556,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

A Tabela 06 expde o cronograma de ordens de bancarias (OB) e o fluxo financeiro
do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE) destinado a Prefeitura Municipal de
Nonoai.

Regularidade do Fluxo e Acumulado: O municipio recebeu um total consolidado de
R$ 211.556,00 ao longo do exercicio fiscal. Os repasses demonstram uma forte
consisténcia temporal, com distribuicbes mensais fracionadas em parcelas subsequentes
(da 001 a 008), iniciando-se em fevereiro e estendendo-se até dezembro.

Padrdes Identificaveis de Repasse: Observa-se que 0s valores creditados ndo sao
homogéneos, mas sim padronizados conforme o publico-alvo ou etapas especificas
atendidas pelo programa. Repetem-se sistematicamente ordens bancarias nos valores
fixos de R$ 11.062,75, R$ 8.862,50, R$ 5.640,25, R$ 510,00 e R$ 369,00. Essa
fragmentacéo reflete o célculo per capita do fundo federal, indexado estritamente ao
ndamero de alunos matriculados declarados no Censo Escolar daquele ano por segmento
(Creche, Pré-escola, Ensino Fundamental e Educacéo Especial).

Tabela 07 - Repasse anual do Programa Nacional de apoio ao transporte escolar

PNATE - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSP DO ESCOLAR

Data Pgto 0B Valor
26/MAR/2025 003755 2.765,25
26/MAR/2025 003754 3.713,34
04/ABR/2025 004096 15.011,36
29/AGO/2025 020308 2.765,25
02/SET/2025 020438 3.713,33
02/SET/2025 020439 15.011,36
Total: 42.979,89

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

271


https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result_pc
https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result_pc

A Tabela 07 detalha o aporte do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE), mecanismo essencial para viabilizar o acesso e garantir a permanéncia
de estudantes residentes em zonas rurais ou distantes dos centros escolares.

Volume de Recursos e Desigualdade de Demanda: O montante global transferido
perfez R$ 42.979,89. Esse valor revela-se modesto se confrontado com o custo real de
manutencao de frotas e linhas terceirizadas rurais, evidenciando que o PNATE atua apenas
como uma cota de complementacao federal, exigindo uma forte contrapartida de recursos
préprios do caixa municipal.

Distribuicdo por Etapas de Ensino: O programa € segmentado por critérios legais
expressos em portarias (Port/MEC n° 3/21), sendo pago em duas parcelas anuais
(marco/abril e agosto/setembro):

o Ensino Fundamental: Concentra a ampla maioria dos recursos, com duas
parcelas idénticas de R$ 15.011,36, totalizando R$ 30.022,72. Essa primazia
or¢camentaria justifica-se pelo fato de o Ensino Fundamental rural demandar
historicamente rotas de deslocamento mais extensas e maior contingente de
alunos.

o Ensino Médio e Educacgdo Infantil: Recebem parcelas sensivelmente
inferiores. O Ensino Médio obteve R$ 3.713,34 por parcela, enquanto a
Educacéo Infantil registrou R$ 2.765,25 por cota.

Tabela 08 - Repasse anual do salario educacao

Entidade..: 30.590.140/0001-28 - SEC MUN DE EDUC DE NONOAI

QUOTA - QUOTA ESTADUAL / MUNICIPAL

Data Pgto OB Valor

17/JAN/2025 000225 97.522,09 | Salario-Educacéo
18/FEV/2025 001645 59.851,66 | Salario-Educagao
19/MAR/2025 002874 59.737,20 | Salério-Educacéo
15/ABR/2025 005367 59.171,25 | Salario-Educacéo
16/MAI/2025 008927 59.032,52 | Salario-Educagao
18/JUN/2025 012328 60.835,43 | Saldrio-Educacdo
16/JUL/2025 016124 62.882,27 | Saldrio-Educacio
18/AGO/2025 019695 57.466,67 | Salario-Educacao
17/SET/2025 022948 57.098,55 | Salario-Educacao
17/0UT/2025 027278 62.943,26 | Saldrio-Educacio
17/NOV/2025 030962 59.668,95 | Salario-Educacéo
17/DEZ[2025 036141 59.067,44 | Salario-Educacao

Total: 755.277,29

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

A Tabela 08 ilustra as transferéncias da quota estadual/municipal do Saléario-
Educacdo, uma contribuicdo social de natureza vinculada, que serve como uma das
principais fontes de recursos discricionarios para o financiamento de despesas correntes e
de capital na Educagéo Basica.

Expressividade Financeira: Com um acumulado anual de R$ 755.277,29, o
Salario-Educacdo assume o papel de principal oxigénio financeiro complementar direto da
Secretaria Municipal de Educacéo.
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Estabilidade de Caixa: Excetuando-se 0 més de janeiro, que registrou 0 maior pico
de arrecadacgédo (R$ 97.522,09), todos os meses subsequentes (fevereiro a dezembro)
mantiveram uma notavel estabilidade linear, flutuando em uma banda estreita entre R$
57.000,00 e R$ 62.000,00 mensais. Essa previsibilidade orgamentaria é estratégica, pois
permite ao gestor planejar contratos continuados de manutencdo predial e aquisicao de
insumos de consumo ao longo de todo o ano letivo.

Tabela 09 - Repasse anual PDDE Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Nonoai

Entidade..: 00.075.266/0001-01 - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE NONOAI

PDDE-EDUCAI;H.D ESPECIAL - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCDLA-EDUCAC.KD ESPECIAL

Data Pgto 0B Valor Programa
05/NOV/[2025 029398 3.325,00 PDDE - Educagé'lo Especial
05/NOV/2025 029378 3.325,00 PDDE -Educacéo Especial

Total: 6.650,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet _fnde.liberacoes_result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 10 - Repasse anual PDDE Escola Maria Dulcina

Entidade..: 90.162.959/0001-16 - CIR DE PAIS E MESTRES DA ESC EST 1 E 2 G MARIA DULCINA

Data Pgto | OB Valor | Programa Banco
15/MAI/2025 007818 11.125,00 PDDE - Basico - 13 parcela BANCO DO BRASIL
25/SET/2025 . 023392 11,125,00 . PDDE - Basico - 22 parcela BANCO DO BRASIL

Total: 22.250,00 |

Data Pgto OB | Valor Parcela Programa

23/0UT/2025 027865 3.892,00 001 PIEC - PDDE EDUCACAO CONECTADA
Total: 3.892,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 11 - Repasse anual PDDE Escola Adilio Daronchi

Entidade..: 90.160.813/0001-31 - CIRC DE PAIS E MESTR DA ESC EST 1 GRAU ADILIO DARONCHI

PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Data Pgto 0B Valor Programa Banco
15/MAT/2025 007818 3.255,00 PDDE - Bésico - 12 parcela BANCO DO BRASIL
25/SET/2025 023392 3.255,00 PDDE - Basico - 22 parcela BANCO DO BRASIL

Total: 6.510,00

Data Pgto 0B | Valor Parcela Programa

23/0UT/2025 027865 . 2.451,00 . oo1 PIEC - PDDE EDUCACAO CONECTADA
Total: ' 2.451,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 12 - Repasse anual PDDE Escola Joaquim Gate

Entidade..: 07.392.173/0001-41 - CIRCULO DE PAIS E MESTRES DA EE INDIGENA DE EF JOAQUIM GATE E
PDDE QUALIDADE - ENSINO MEDIO INOVADOR, MAIS CULTURA, ESC.DE FRONTEIRA, ATLETA NA ESCOLA, ESC.SUSTE

Data Pgto OB Valor Parcela Programa
24/ABR/2025 005821 5.200,00 001 PDDE EB—For'taIecImeEl;to dos anos finais do
[Total: | 5.200,00 |
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Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 13 - Repasse anual PDDE Escola Jair de Moura Calixto

PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Data Pgto OB | Valor Programa | Banco
11/I1ULf2025 015857 8.265,00 PDDE - Basico - 12 parcela BANCO DO BRASIL
25/SET/2025 023505 8.265,00 PDDE - Basico - 22 parcela BANCO DO BRASIL
Total: | 16.530,00
PDDE QUALIDADE - ENSINO MEDIO INOVADOR, MAIS CULTURA, ESC.DE FRONTEIRA, ATLETA NA ESCOLA, ESC.SUSTE
Data Pgto 0B Valor | Parcela Programa
23/0UT/2025 027853 3.892,00 001 PIEC - PDDE EDUCACAO CONECTADA
10/DEZ/2025 033600 3.000,00 001 PDDE EB - ESCOLA E COMUNIDADE
15/DEZ/2025 035658 7.800,00 001 PDDE EB-FortaIeamfér::to dos anos finais do
Total: 14.692,00 |

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 14 - Repasse anual PDDE Escola Ofrasio Ribeiro de Mello

PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Data Pgto ‘ 0B Valor | Programa Banco
11/3UL/2025 015857 3.555,00 PDDE - Bésico - 12 parcela BANCO DO BRASIL
25/SET/2025 023505 ' 3,555,00 | PDDE - Bésico - 22 parcela ' BANCO DO BRASIL

Total: 7.110,00 |

Data Pgto 0B Valor Parcela Programa
10/DEZ{2025 033600 2.500,00 001 PDDE EB - ESCOLA E COMUNIDADE
16/DEZ/2025 036025 2.451,00 001 PIEC - PDDE EDUCACAO CONECTADA

Total: 4.951,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 15 - Repasse anual PDDE Escola Avelino Mattiello

PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Data Pgto _ OB Valor Programa Banco

25/JUN/2025 013083 3.585,00  PDDE -PDDE Bésico — 12 Infancia - 12 Parcela BANCO DO BRASIL

26/SET/2025 023737 3.585,00 PDDE -PDDE Bésico — 12 Infancia - 22 Parcela BANCO DO BRASIL
Total: 7.170,00

Data Pgto OB Valor Parcela Programa

16/DEZ/2025 036025 3.328,00 001 PIEC - PDDE EDUCACAO CONECTADA
Total: 3.328,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes _result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 16 - Repasse anual PDDE Escola Vo Brasil

274


https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result_pc
https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result_pc
https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result_pc
https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result_pc

Entidade..: 28.036.027/0001-53 - CONSELHO ESCOLAR DA EMEI VO BRASIL
PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Data Pgto [+]:] Valor Programa Banco
16/MA1/2025 . 008144 1.?15,00. PDDE -PDDE Bésico — 12 Infancia - 12 Parcela BANCO DO BRASIL
14/0UT/2025 026788 1.715,00 | PDDE -PDDE Basico — 12 Infancia - 22 Parcela BANCO DO BRASIL

Total: 3.430,00

Data Pgto OB Valor Parcela Programa

27/NOV/2025 031878 2.451,00 001 PIEC - PDDE EDUCACAO CONECTADA
Total: 2.451,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 17 - Repasse anual PDDE Escola Romano Padoan

Entidade..: 90.162.058/0001-24 - CPM DA ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO MEDIO ROMANO PADOAN

PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Data Pgto | OB Valor ‘ Programa Banco
15/MAI/2025 007818 2.735,00 PDDE - Basico - 13 parcela BANCO DO BRASIL
25/SET/2025 023392 2.735,00 PDDE - Basico - 2@ parcela BANCO DO BRASIL

Total: 5.470,00

Data Pgto 0B Valor Parcela Programa

23/0UT/2025 027865 2.451,00 001 PIEC - PDDE EDUCACAQ CONECTADA
Total: 2.451,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 18 - Repasse anual PDDE Escola Andorinhas
Entidade..: 11.134.070/0001-59 - CPM DA ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL ANDORINHAS

PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Data Pgto OB Valor Programa Banco

16/MAI/2025 008144 2.705,00 | PDDE -PDDE Basico — 12 Infancia - 1 Parcela . BANCO DO BRASIL
26/SET/2025 023737 2.705,00 | PDDE -PDDE Bésico — 12 Infancia - 22 Parcela BANCO DO BRASIL
Total: 5.410,00
Data Pgto oB | Valor Parcela Programa
27/NOV/2025 031878 2.451,00 001 PIEC - PDDE EDUCACAQ CONECTADA
Total: | 2.451,00 |

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet _fnde.liberacoes_result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 19 - Repasse anual PDDE Escola 22 de junho

Entidade..: 01.942.389/0001-57 - CPM DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL 22 DE JUNHO

PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Data Pgto 0B Valor Programa Banco
19/MAIL/2025 009244 2.865,00 PDDE - Bésico - 12 parcela BANCO DO BRASIL
06/NOV/2025 029574 . 2.865,00 PDDE - Bésico - 23 parcela . BANCO DO BRASIL

Total: 5.730,00

PDDE EQUIDADE - AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO, ESCOLA DO CAMPO, ESCOLA ACESSIVEL E PDE ESCOLA - ANTIG

r [

Data Pgto OB Valor Parcela Programa

22/DEZ[2025 036515 23.117,00 001 ICQ - PDDE - CAMPO
Total: 23.117,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

As tabelas de 09 a 19 tracam os recursos descentralizados do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), cujos valores sao depositados diretamente nas contas das Caixas
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Escolares, Conselhos ou Circulos de Pais e Mestres (CPM). Esse programa fomenta a
autonomia financeira das escolas para pequenos reparos, compra de materiais didaticos e
incremento tecnoldgico.

O cruzamento desses dados revela uma distribuicdo rigidamente proporcional e
finalidades distintas nas escolas de Nonoai:

O programa de Inovacdo Educacao Conectada (PIEC) teve repasses padronizados
em parcela uUnica (outubro/dezembro). Contudo, hd uma nitida hierarquia de valores
baseada no tamanho da escola: a EEEM Maria Dulcina e a EMEF Jair de Moura Calixto (as
maiores redes fisicas locais) receberam o teto de R$ 3.892,00. Escolas de menor porte,
como as EMEIs V¢ Brasil, Andorinhas e a Escola Estadual Adilio Daronchi, receberam o
piso fixado em R$ 2.451,00. J& a EMEI Avelino Mattiello foi contemplada com R$ 3.328,00.

Aporte Critico para Escolas do Campo (Tabela 19): A EMEF 22 de Junho
destaca-se na engenharia orcamentaria ao captar, além do PDDE Basico de R$ 5.730,00,
um expressivo repasse de R$ 23.117,00 por meio do programa "ICQ - PDDE - CAMPO".
Esse repasse direcionado corrige assimetrias historicas, injetando capital especifico para
sanar problemas estruturais de agua, esgotamento sanitario ou acessibilidade inerentes as
escolas rurais.

Especificidade de Atendimento na APAE (Tabela 09): A Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais recebeu o PDDE-Educacéo Especial em cota duplicada no valor
de R$ 3.325,00 cada, somando R$ 6.650,00. Por ser uma instituicdo que atende
exclusivamente o publico da modalidade especial, seu financiamento € indexado de forma
a dar suporte a materiais de tecnologia assistiva e acessibilidade pedagogica.

PDDE Bésico e Escolas Estaduais x Municipais: No PDDE Basico (dividido
rigorosamente em duas parcelas anuais, maio e setembro), a EEEM Maria Dulcina lidera
com R$ 22.250,00, seguida pela EMEF Jair de Moura Calixto com R$ 16.530,00. Unidades
menores como a Escola Ofrasio Ribeiro (R$ 7.110,00), EMEI Avelino Mattiello (R$
7.170,00) e EE 1° Grau Adilio Daronchi (R$ 6.510,00) recebem valores proporcionais a
menor densidade de matriculas. A Escola Indigena Joaquim Gate (Tabela 12) obteve R$
5.200,00 focados no fortalecimento dos anos finais do Ensino Fundamental.

Painel 05 - Relatorio anual do SIOPE municipal com receitas e despesas do FUNDEB
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NONOAI - RS

il SISTEMA DE INFORMAGOES
SOBRE ORGAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCAGAO

& _Imprimir

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM O FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB

PERIODO DE REFERENCIA - 6° Bimestre/2025

R$ 1,00

RECEITAS DO FUNDEB

RECEITA REALIZADA

1 - RECEITAS RECEBIDAS NO EXERCICIO 12.280.516,85
1.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB - Imposto e Transferéncias 11.990.213,55
1.2 - Complementacdo da Unido ao FUNDEB 126.512,94
1.2.1 - Complementagdo da Unido ao FUNDEB - VAAF 126.512,94
1.2.2 - Complementagéo da Unido ao FUNDEB - VAAT 0,00
1.2.3 - Complementacédo da Unido ao FUNDEB - VAAR 0,00
1.3 - Rendimentos de Aplicacédo Financeira de Recursos do FUNDEB 163.790,36
1.3.1 - Rendimentos de Aplicagcdo Financeira do FUNDEB - Imposto e Transferéncias 163.790,36
1.3.2 - Rendimentos de Aplicacéo Financeira da Complementacéo da Unido ao FUNDEB -
VAAF 0,00
1.3.3 - Rendimentos de Aplicagéo Financeira da Complementagdo da Unido ao FUNDEB - 0.00
VAAT | ;
1.3.4 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira da Complementacéo da Unido ao FUNDEB - 0,00
VAAR
1.4 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
1.4.1 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - Imposto e Transferéncias 0,00
1.4.2 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - VAAF 0,00
1.4.3 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - VAAT 0,00
1.4.4 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - VAAR 0,00

DESPESAS DO FUNDEB

DESPESA LIQUIDADA/
EMPENHADA

2 - Remuneracéo dos Profissionais da Educacdo Basica

11.256.215,25

2.1 - 361 - Ensino Fundamental 6.005.028,06
2.2 - 365 - Ensino Infantil 5.251.187,19
2.2.1 - Creche 2.766.938,77
2.2.2 - Pré-Escola 2.484.248 42
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3 - Outras Despesas 1.236.759,42

3.1 - 361 - Ensino Fundamental 659.?93,26_
3.1.1 - Corrente 497.687,76
3.1.2 - Capital | 162.105,50
3.2 - 365 - Ensino Infantil 576.966,16
3.2.1 - Ensino Infantil (Creche) 304.013,18
3.2.1.1 - Corrente 229.319,77
3.2.1.2 - Capital 74.693,41
3.2.2 - Ensino Infantil (Pré-escola) | 272.952,98
3.2.2.1 - Corrente 205.890,79
3.2.2.2 - Capital | 67.062,19
4-TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 +3) 12.492.974,67
s SmAn CETEMSUSCTTEn: s mwo
DESPESAS CUSTEADAS COM LIQUIDADA/ FIRANCERD 2 PROCESSADOS SEM SU:EUIIQ?OA:iz ?(:'I\'I:Ii-gf\s
RECEITAS DO FUNDES EMPENHADA (a) E?(‘E:gglél;;i:;r; (;)R DISPONIBILIDADE RECEITAS RECEBIDAS NO

‘ ) ‘ FINANCEIRA (c) EXERCICIO (d)

5 - Total das Despesas do
FUNDEB com Profissionais da 11.256.215,25 0,0C 0,00
Educacéo Basica ‘ | \

6 - Total das Despesas

custeadas com FUNDEB -

Impostos e Transferéncias de

Impostos ‘ ‘ \

12.427.802,33 313.675,73 0,0C 0,00

7 - Total das Despesas

custeadas com FUNDEB -

Complementacdo da Unido -

VAAF ‘ ‘ \

8 - Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Complementacdo da Unido -
AT | | |

8.1- Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Complementagao da Unido - 0,00 0,0C 0,00
VAAT Aplicadas na Educacéo
| Infantil

126.512,94 0,0C 0,0C 0,00

0,00 0,0C 0,0 0,00

8.2- Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Complementagao da Unido - 0,00 0,0C 0,0C
| VAAT Aplicadas em Despesa
ide Capital

9-Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
| Complementagao da Unido -

Vi | | |

0,00 0,0C 0,0C 0,00

10- TOTAL DAS DESPESAS
| CUSTEADAS COM RECEITAS 12.554.315,27 313.675,73 0,00 0,00
DOFUNDEB (6+7+8+9) | \

278



LIMITES OBRIGATORIOS DO FUNDEB Valor

11- Minimo de 70% - Remuneracéo dos Profissionais da Educacdo Basica .
11.1 - Exigido (70% de (1-1.23-134-144) | 8.596.361,80

11.2 - Aplicado Apés Dedugdes [5(a) - 5(b) - 5(c)] | 11.256.215,25
12- Percentual da Complementacéo da Unido ao FUNDEB - VAAT na Educac&o Infantil (Indicador IEl)
12.1 - Exigido [IEl de (1.2.2+ 1.3.3 + 14.3)] . 0,00
12.2 - Aplicado Apéds Dedugdes [8.1(a) - 8.1(b) - 8.1(c)] | 0,00
13- Minimo de 15% - Complementacéo da Unido ao FUNDEB (VAAT) - Despesas de Capital |
13.1 - Exigido [15% de (1.2.2 + 1.3.3 + 1.4.3)] | 0,00
13.2 - Aplicado Apds Dedugdes [B.2(a) - 8.2(b) - 8.2(c)] | 0,00
14- Maximo 10% - Receitas do Fundeb nao Aplicadas no Exercicio .
14.1 - Exigido (10% de 1) | 1.228.051,68
14.2 - Nao Aplicado Apés Ajustes [1 - (10(a) - 10(b) -10(d))] + [(10(c) - 10(d)) se > 0] | 39.877,31
INDICADORES DO FUNDEB PERCENTUAL
15- Minimo de 70% - Remuneragéo dos Profissionais da Educacéo Basica [(11.2/(1-1.2.3 - 1.3.4 - 1.4.4)] x 100%] 91,66
16- Percentual da Complementagdo da Unido ao FUNDEB - VAAT na Educagéo Infantil (Indicador IEI) [(12.2/(1.2.2 + 0,00
1.3.3 + 1.4.3))) X 100%]
17- Minimo de 15% - Complementacgéo da Unigo aoc FUNDEB (VAAT) - Despesas de Capital [(13.2/(1.2.2 +1.3.3 + 0,00
1.4.3) X 100%]
| 18- Maximo 10% - Receitas do Fundeb nao Aplicadas no Exercicio [(14.2/ 1) x 100%] 0,32
CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E CONCILIACAO BANCARIA FUNDEB
19- DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2024 | 313.675,73
20- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE (orcamentario) | 12.280.516,85
21- (-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE (orcamentario e restos a pagar) | 12.558.040,40
22- (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE | 35.152,18
23- (+) AJUSTES POSITIVOS ( RETENGOES E OUTROS VALORES EXTRAORGAMENTARIOS) | 0,00
| 24- (-) AJUSTES NEGATIVOS (OUTROS VALORES EXTRAORGAMENTARIOS) | 0,00
| 25- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO (Saldo Bancario) 35.1562,18

Fonte: https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFundebMunicipal.do (Acesso em: 04/07/2026)

O Painel 05 sintetiza o Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com 0
FUNDEB em Nonoai, constituindo o nucleo duro da governanca macroeconémica da
educacao do municipio.

O municipio arrecadou no exercicio um total de R$ 12.280.516,85 em receitas do
FUNDEB. Desse montante, R$ 11.990.213,55 foram provenientes de impostos e
transferéncias do proprio fundo e apenas R$ 126.512,94 vieram de Complementacdo da
Unido na modalidade VAAF (Valor Aluno Ano Fundeb). O restante (R$ 163.790,36) decorre
de rendimentos de aplicacdes financeiras.

No lado dos gastos, o total de despesas do FUNDEB liquidadas/empenhadas atingiu
R$ 12.492.974,67. O fato de as despesas superarem as receitas recebidas no ano foi
legalmente sanado pelo uso de um superavit financeiro acumulado do exercicio
anterior no valor de R$ 313.675,73, resultando em um total de despesas custeadas de R$
12.554.315,27 e deixando uma disponibilidade financeira conciliada em banco de R$
35.152,18 no fechamento do ano.

279


https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFundebMunicipal.do

O painel do SIOPE exp6e a divisdo da folha de pagamento de pessoal docente e de
suporte (item 2):

e Ensino Fundamental (361): Absorveu R$ 6.005.028,06.

e Ensino Infantil (365): Absorveu R$ 5.251.187,19. Desse valor, ha um equilibrio
interno notavel entre os gastos com Creche (R$ 2.766.938,77) e Pré-Escola (R$
2.484.248,42).

Ao analisar o item 3 ("Outras Despesas"), que engloba a manutencdo e
investimentos nas escolas, fica evidente a raiz do problema de infraestrutura apontado nas
secoOes anteriores:

Do montante destinado ao Ensino Fundamental (R$ 659.793,26), as Despesas
Correntes (manutencéo diaria, contas, pequenos servigos) consomem R$ 497.687,76,
restando meros R$ 162.105,50 para Despesas de Capital (obras, reformas e compra de
equipamentos estruturantes).

No Ensino Infantil, o cenério repete-se: das despesas com creches, apenas R$
74.693,41 foram direcionados para capital, e na pré-escola somente R$ 67.062,19.

Essa disparidade entre o gasto corrente e o gasto de capital demonstra que o
orcamento do FUNDEB em Nonoai é quase totalmente consumido pelo custeio da
maqguina publica e da folha de pagamento, restando margens de manobra
financeiramente exiguas para investimentos de vulto em infraestrutura fisica — o que
justifica os déficits de redes de agua, esgoto e climatizacdo mapeados no territorio.

Por fim, os indicadores de controle atestam o pleno cumprimento das vinculacdes
constitucionais pelo Executivo Municipal:

Minimo de 70% para Remuneracao de Profissionais da Educacéo Bésica: O
municipio superou com folga o limite legal exigido (que seria de R$ 8.596.361,80) e
aplicou o equivalente a 91,66% do fundo na valorizacao e folha dos profissionais (R$
11.256.215,25).

Nao Aplicacdo de Recursos no Exercicio: O municipio atendeu ao teto maximo
de 10% de sobras nao aplicadas, registrando um indice de retencdao residual insignificante
de apenas 0,32% (R$ 39.877,31), o que demonstra alta eficiéncia na liquidacéo e
execucao orcamentaria ao longo do ano.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educacdo Basica 2025: Novo Painel de
Estatisticas e Microdados. Brasilia: INEP, 2026.

e QEdu. Indicadores educacionais e infraestrutura escolar. Disponivel em:
https://gedu.org.br. Acesso em: jul. 2026.

e BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE). Sistema de

Liberacao de Recursos. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc. Acesso em:
jul. 2026.

e BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE). Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE). Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/siope. Acesso em: jul. 2026.
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B) ANALISE CAUSAL

Causa humana e administrativa: o orcamento do FUNDEB no municipio apresenta
um severo engessamento estrutural. A folha de pagamento e a valorizacdo de pessoal
absorvem 91,66% do fundo (R$ 11.256.215,25), superando com larga margem o piso legal
de 70%.

Efeito na infraestrutura escolar: esse direcionamento quase integral para
despesas correntes de custeio deixa margens exiguas para as Despesas de Capital
(investimentos em obras, reformas e infraestrutura estruturante). No Ensino Fundamental,
restam apenas R$ 162.105,50 para capital, gerando escassez crénica de recursos proprios
para intervencdes prediais severas. Isso explica diretamente porque apenas 22% das
escolas contam com esgoto da rede publica e somente 56% com agua tratada da rede
publica territorial.

Causa administrativa: diante da escassez de recursos de capital, 0 municipio
realizou uma escolha politica e de gestdo focada em proteger a primeira infancia,
promovendo intervenc¢des de saneamento prioritarias nos prédios da Educacéao Infantil.

Efeito de iniquidade: esse desenho gerou um paradoxo: a Educacéo Infantil
alcancou 100% de cobertura em redes de esgoto, ao passo que a rede escolar geral (que
engloba o Ensino Fundamental) estancou em 22% de rede publica, tendo de compensar o
déficit por meio de esgoto via fossa em 78% das escolas.

Causa administrativa/falta de critério redistributivo: inexisténcia de um plano
integrado de climatizacao proporcional & densidade de alunos e ao porte fisico dos prédios
do Ensino Fundamental administrados pelo municipio. Os investimentos em climatizacao
ocorreram de forma isolada, gerando uma polarizagao interna.

Efeito pedagogico: Estabelecimentos menores de educacédo infantil, a APAE e a
principal escola estadual atingiram 100% de climatizag&o, enquanto as maiores escolas de
Ensino Fundamental municipal sofrem com um desatendimento critico. A EMEF Jair de
Moura Calixto, detentora da maior estrutura em uso (25 salas), dispde de apenas 12% de
suas salas climatizadas, o que sabota o conforto térmico, a concentracdo e o rendimento
escolar dos estudantes na etapa em que mais precisam.

Causamacroecondmica/dependéncia de programas federais: a sustentabilidade
tecnoldgica local depende do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Inovacéo
Educacdo Conectada (PIEC), cujos repasses sao baseados estritamente na escala de
matriculas ou em critérios institucionais que privilegiam o Ensino Médio regular.

Efeito de exclusédo digital: Criacdo de verdadeiros "oasis" digitais em detrimento
do Ensino Fundamental e Infantil. A Escola Estadual Maria Dulcina (Ensino Médio)
centraliza 210 computadores portateis para os alunos, enquanto a maior escola de ensino
fundamental municipal (Jair de Moura Calixto) possui meros 2 laptops discentes.
Adicionalmente, embora 100% das escolas tenham conexao de internet padrdo, apenas 5
das 12 liberam o acesso direto aos discentes, bloqueando o uso discente em escolas
de grande porte e restringindo as lousas digitais a apenas 33% da rede.

Causa regulatoria/administrativa: Dificuldade do municipio em alinhar, em uma
mesma unidade escolar da infancia, todas as variaveis minimas de conformidade juridica
exigidas pelo Censo Escolar.

Efeito legal: Embora as unidades de Educacao Infantil tenham excelentes indices
em lazer e estruturas especificas (superando amplamente as médias nacionais de parques
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e areas verdes), 0% das escolas municipais infantis cumprem a totalidade dos
critérios de infraestrutura béasica integrada. Isso ocorre porque gargalos isolados —
como a falta de agua da rede publica em 33% delas e a auséncia de salas de
leitura/bibliotecas em outras 33% — anulam a conformidade global exigida por lei.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 1: Engessamento do orcamento do FUNDEB devido a imobilizacéo
de 91,66% dos recursos totais para o custeio da folha de pagamento de
pessoal, desidratando a capacidade de investimento proprio em melhorias
estruturais.

Causa 2: Alocacéao inexpressiva e insuficiente de verbas para Despesas de
Capital (no Ensino Fundamental), gerando escassez crbénica de recursos
para sanar os graves déficits de esgoto (22% de cobertura puablica) e de
agua tratada (56% de cobertura publica) na rede geral.

Causa 3: Priorizacdo politica e administrativa de investimentos em
saneamento na Educacao Infantil (100% de rede de esgoto atendida) em
detrimento do Ensino Fundamental, forcando 78% da rede escolar geral a
depender de fossas.

Causa 4: Inexisténcia de um plano integrado e redistributivo de
climatizagdo baseado no porte das escolas, resultando na exclusdo e
desatendimento térmico da maior instituicdo do municipio.

Causa 5: Subordinacdo tecnolégica municipal crénica aos critérios de
repasse federais (PDDE/PIEC) baseados em escala de matriculas, o que
gerauma hiperconcentracdo de insumos digitais no Ensino Médio estadual
e o isolamento do Ensino Fundamental.

Causa 6: Imposicao de barreiras internas de controle de trafego de dados,
restringindo a liberacdo de internet direta aos estudantes a apenas 41,66%
das escolas do territorio.

Causa 7: Dificuldade administrativa de equalizar multiplas variaveis
prediais basicas em uma mesma instituicdo infantil, fazendo com que 0%
das creches e pré-escolas atinjam a conformidade legal do Censo devido a
falhas isoladas de abastecimento de agua e salas de leitura.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 19 do PME
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As escolas da Educacao
Basica municipal
apresentam infraestrutura
que carece atengao, uma |
vez que somente 22%
contam com esgoto via
rede publica, 56% sao |
atendidas por dgua tratada '
da rede publica
concessiondria, enquanto
as demais dependem de
pogos artesianos (33%) ou I
fontes de rios (11%) e
somente 56% escolas
possuem acessibilidade
universal regulatéria.
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NAS CONDICOES DE OFERTA DA EDUCACAO BASICA.

!L

A organizagdo dos espagos
escolares possui
fragilidades, uma vez
que 33% das instituicdes
de ensino dispdem de
| quadra de esportes, sala

4 ‘ de leitura e sala para

laboratérios de
informatica, enquanto
22% apresentam
laboratérios de ciéncias.
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. Causa

Fonte: autoria prépria.
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